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I. Obszar i czas realizacji Planu Rozwoju Lokalnego

Przystąpienie Polski do Unii Europejskiej jest dla samorządów terytorialnych w naszym kraju wielkim wyzwaniem. Dobre przygotowanie organizacyjne i opanowanie procedur wymaganych przy pozyskiwaniu funduszy strukturalnych na niezbędne dla poprawy jakości życia mieszkańców inwestycje – to warunek zasadniczy odniesienia sukcesu.

W ostatnich miesiącach wiele energii poświęcono na wypracowanie dokumentów o charakterze operacyjnym na szczeblu centralnym i regionalnym. Efektem tej pracy jest katalog Sektorowych Programów Operacyjnych, a także Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego, stwarzający szansę otrzymania wsparcia dla przedsięwzięć samorządów terytorialnych w dziedzinie rozbudowy infrastruktury lokalnej.

Warunkiem sięgania po fundusze strukturalne jest dostosowanie się do reguł, jakimi rządzi się Unia Europejska w kwestii zasad polityki regionalnej. Bardzo duży nacisk kładziony jest na planowanie przedsięwzięć oraz racjonalne i celowe wykorzystywanie środków finansowych. 

W tym celu przed polskimi gminami postawiono wymóg posiadania Planu Rozwoju Lokalnego na lata 2004 – 2006, który zawierałby katalog przedsięwzięć oraz tabelę finansową jako realną projekcję wykonania zamierzeń w oparciu o środki własne oraz pochodzące z funduszy strukturalnych.

Dobrym punktem wyjścia dla planowania przedsięwzięć jest posiadanie przez gminę strategii rozwoju, jako dokumentu kierunkowego, który na wiele lat określa zamierzenia samorządu i pozwala budować konsensus społeczny wokół wytyczonych celów. 

Również procedura uchwalania planu rozwoju lokalnego zawiera czynnik społeczny, jest bowiem uchwalana przez przedstawicieli społeczności lokalnej i dzięki temu pozwala kontrolować poczynania władzy w kwestii racjonalnego wydatkowania funduszy publicznych.

Gmina Turośl przystąpiła z wystarczającym wyprzedzeniem czasowym do prac nad oboma dokumentami (Strategia Rozwoju Gminy Turośl do roku 2013 i Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Turośl na lata 2004 – 2006) i jest przed majową akcesją przygotowana do występowania o środki na realizację swoich inwestycji infrastrukturalnych. 

Przedłożony Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Turośl na lata 2004 – 2006 jest wynikiem analizy potrzeb i możliwości sfinansowania przedsięwzięć infrastrukturalnych, które przyczynią się do polepszenia jakości życia mieszkańców gminy, zaś w dłuższej perspektywie przyczynią się do budowania wizerunku Turośli, jako jednostki samorządu terytorialnego przyjaznej, otwartej i nakierowanej na rozwój.

Zostały w nim zawarte najpilniejsze, a zarazem realne zadania, których wyspecyfikowanie stało się przedmiotem dyskusji w łonie Rady Gminy i konsultacji społecznych. Treść Planu ma standardowy układ zgodny z rekomendacjami zawartymi w Uzupełnieniu Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, zaś zawarte w Planie inwestycje znajdują swoje odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Gminy Turośl na lata 2004 – 2013.

II. Aktualna sytuacja społeczno – gospodarcza na obszarze objętym wdrażaniem Planu

1. Położenie gminy i środowisko naturalne


Gmina Turośl położona jest na zachodnich rubieżach województwa podlaskiego. Wraz z innymi pięcioma gminami tworzy powiat kolneński. Od wschodu graniczy z gminą Kolno, od południa z gminą Zbójna, od zachodu z gminą Łyse, leżącą w województwie mazowieckim, od północy z gminą Pisz leżącą, w województwie warmińsko – mazurskim. Przez środkową część gminy Turośl ze wschodu na zachód przebiega wojewódzka droga nr 647 Stawiski – Turośl – Łyse
. Łączy ona sieć dróg powiatowych, której włączenia koncentrują się w rejonie wsi Turośl. 

Gmina Turośl leży na obszarze Równiny Kurpiowskiej, który jest uznawany za jeden z największych i najciekawszych regionów etnograficznych w Polsce. Ów rejon charakteryzuje duża różnorodność zespołów krajobrazowych typu: łąki, wydmy, duże kompleksy leśne, urozmaicona rzeźba terenu oraz niezwykle malownicza dolina Pisy płynącej naturalnym korytem
. Generalnie cały obszar gminy wyróżnia się środowiskiem przyrodniczym w niewielkim stopniu przekształconym przez człowieka oraz wysoką lesistością. 

Gleby gminy Turośl mieszczą się w głównie w trzech kompleksach rolniczej przydatności gleb
: 

· szóstego żytniego słabego,

· siódmego żytniego najsłabszego,

· dziewiątego zbożowo – pastewnego słabego.

Niska jakość gleb sprawia, iż dobór roślin uprawnych jest bardzo ograniczony, sprowadza się w głównej mierze do żyta, owsa, ziemniaków, seradeli i łubinu
. 

Zasoby wód powierzchniowych gminy stanowią:

· rzeka Pisa wraz z jej dopływem – Turoślanką,

· jezioro Łacha, 

· graniczące z gruntami gminy jezioro Serafin. 

Zasoby wodne nie są w pełni wykorzystane. Wody rzeki Pisy i Turoślanki, które są elementem hydrograficznym gminy, służą głównie do celów rolniczych, gospodarczych oraz do żeglugi śródlądowej.

Obejmujące znaczną część gminy lasy są bogate w zwierzynę: jelenie, sarny, dziki, lisy i kuny. Tereny podmokłe zamieszkuje ptactwo leśne i błotne, a wśród nich dzikie kaczki, sowy, cietrzewie i czaple siwe. Szczególnie wiele interesujących okazów przyrody można spotkać w zachowanych częściowo uroczyskach: Zimna Podgórne, Falkowa Góra, Grzędy, Zła Ruda. Istotną rolę w krajobrazie spełnia zieleń, która w znaczący sposób przyczynia się do podniesienia walorów estetyczno – zdrowotnych całego środowiska przyrodniczego
.

Korzystnie przedstawia się sytuacja w odniesieniu do prawnie chronionej powierzchni o szczególnych walorach przyrodniczych. W gminie Turośl w roku 2001 było 12,79 tys. ha powierzchni chronionej w jakikolwiek sposób. Rezerwat przyrody Ciemny Kąt, obejmujący swoim zasięgiem część Puszczy Kurpiowskiej z reliktami dawnych puszczańskich drzewostanów, zajmował 0,13 tys. ha. Ponadto projektowane są jeszcze dwa rezerwaty przyrody: rezerwat Jezioro Łacha, który objąłby swym zasięgiem ostatni naturalny jeziorny zbiornik wodny na obszarze Puszczy Kurpiowskiej, wraz z otaczającymi torfowiskami oraz rezerwat Dolina Rzeki Rybnicy, obejmujący zatorfioną część doliny owej rzeki
. Wielkość obszaru chronionego krajobrazu wyniosła 12,66 tys. ha, a użytków ekologicznych 0,03 tys. ha. Ponadto na terenie gminy ulokowane są dwa pomniki przyrody: dąb szypułkowy stojący w odległości ok. 100 m od plebani kościoła w Turośli oraz sosna zwyczajna stojąca przy drodze w Ksebkach
. 


W roku 1999 nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska w gminie Turośl wyniosły 34,4 tys. zł, z czego 20,0 tys. zł przeznaczono na ochronę powietrza atmosferycznego i klimatu (na modernizację kotłowni i ciepłowni). Pozostałe 14,4 tys. przeznaczono na ochronę powierzchni ziemi (na składowanie odpadów komunalnych). Jeżeli przeliczyć owe inwestycje na 1000 ludności i porównać z analogicznymi wydatkami, które miały miejsce w powiecie i w województwie, to tylko w przypadku ochrony powierzchni ziemi, jeśli chodzi o powiat oraz składowanie odpadów komunalnych, jeśli chodzi o województwo – wskaźnik wydatków był wyższy w gminie. Pozostałe były zdecydowanie niższe. 


W roku 2000 gmina Turośl kontynuowała inwestycje w obszarze ochrony środowiska we wcześniejszych kierunkach. Ogólnie wydano 79,2 tys. zł, z czego 69,2 tys. skierowano na ochronę powietrza atmosferycznego i klimatu, a konkretnie na modernizację kotłowni i ciepłowni. Pozostałe 10,0 tys. zł wydano na ochronę powierzchni ziemi, a konkretnie na składowanie odpadów komunalnych. Jeżeli przeliczyć owe inwestycje na 1000 ludności i porównań z analogicznymi wydatkami, które miały miejsce w powiecie i w województwie, wychodzi, iż tylko w obszarze ochrony powietrza atmosferycznego i klimatu i tylko w porównaniu z powiatem, wydatki gminy były ponad dwukrotnie wyższe. Pozostałe wskaźniki były niższe.


W roku 2001 gmina Turośl zmieniła profil inwestowania środków pieniężnych. Całość kwoty (100,1 tys. zł) przeznaczyła na ochronę wód, a konkretnie na komunalne oczyszczalnie ścieków. Jeżeli przeliczyć owe inwestycje na 1000 ludności i porównać z analogicznymi wydatkami, które miały miejsce w powiecie i w województwie, to należy podkreślić, iż wskaźniki dla oczyszczalni ścieków – także komunalnych – są wyższe dla gminy niż dla powiatu oraz dla województwa. 


Podstawowe problemy odnośnie tej sfery przedstawiają się następująco: niedostateczne wykorzystanie miejscowych walorów i zasobów w sferze usług turystycznych, okołorolniczych i agroturystycznych; niski poziom świadomości ekologicznej; niekontrolowane „dzikie” wysypiska śmieci; brak kanalizacji sanitarnej i deszczowej.

2. Powierzchnia i ludność


Powierzchnia gminy Turośl wynosi 199 km2, co stanowi niemalże 1% powierzchni całego województwa podlaskiego, a w porównaniu do powiatu kolneńskiego ów stosunek stanowi 21,17%. Na terenie gminy leżą wyłącznie miejscowości wiejskie w liczbie 21 i wszystkie posiadają status sołectwa. W zestawieniu z województwem i powiatem, miejscowości wiejskie stanowią, odpowiednio: 0,53% i 11,86%. Analogiczny stosunek w odniesieniu do sołectw, przedstawia się następująco: 0,63% i 12,88%. 


Spis wsi w porządku alfabetycznym: Adamusy, Charubin, Charubiny, Cieciory, Cieloszka, Dudy Nadrzeczne, Krusza, Ksebki, Leman, Łacha, Nowa Ruda, Popiołki, Potasie, Ptaki, Pupki, Samule, Szablaki, Trzcińskie, Turośl, Wanacja, Zimna
. 

Liczba ludności gminy Turośl w latach 1999 – 2001 nieznacznie wzrosła. W roku 1999 było to 5 050 mieszkańców, w roku następnym przybyły cztery osoby, a z kolei na koniec roku 2001 przybyło kolejnych dziewięć osób. Procentowy stosunek w odniesieniu do województwa i powiatu nie przedstawia się już tak korzystnie, jak w przypadku powierzchni. Owe wielkości są około dwukrotnie mniejsze. I tak ludność zamieszkująca gminę Turośl w roku 2001 stanowiła 0,42% ogółu mieszkańców całego województwa, i jednocześnie było to 12,32% ludności powiatu kolneńskiego. 


Gęstość zaludnienia na 1 km2 w gminie (25 – 26 osób) lokuje się blisko 55% gęstości zamieszkania charakteryzującego powiat (44 osób) oraz około 40 % województwa podlaskiego (60 – 61 osób). Odnośne wskaźniki wynikają z typowo wiejskiego charakteru gminy. Wiejska struktura osadnicza, z racji rozproszonej zabudowy, charakteryzuje się mniejszym wskaźnikiem gęstości zamieszkania. 


Porównując wskaźnik ludności w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym dla gminy, powiatu, województwa wydawałoby się na pierwszy rzut oka, iż jest on – w przypadku gminy – zdecydowanie niekorzystny. W roku 1999 wyniósł 86,8, gdy w powiecie 80,6, a w województwie tylko 72,9. W latach następnych wielkości te spadały dla powiatu i województwa. I tak: w 2000 w gminie wskaźnik ten wynosił 87,3, w powiecie 79,1, a w województwie 71,0. W kolejnym roku spadały wszystkie wielkości: w gminie do 84,6; w powiecie do 76,9; a w województwie do 68,9. 

Struktura ludności, w rozbiciu na trzy kategorie: wiek przedprodukcyjny, produkcyjny, poprodukcyjny, okazuje się być – z punktu widzenia demografii – korzystną. Liczba ludności w gminie w poszczególnych latach przedstawiała się następująco: w roku 1999 w wieku przedprodukcyjnym było 1 491, w wieku produkcyjnym 2 703, a w wieku poprodukcyjnym 856, w roku 2000 wielkości te prezentowały się odpowiednio: 1 483, 2 699, 872, i dla roku następnego: 1 464, 2 742, 857. Porównanie rozpatrywanego wskaźnika w procentach ogółu ludności wskazuje na duży potencjał demograficzny występujący w gminie Turośl. Wielkości te nie uległy znaczącym zmianom na przestrzeni rozpatrywanego okresu czasu. W roku 2001 ludność w wieku produkcyjnym stanowiła 24,73% ogółu ludności zamieszkującej całe województwo, 28,12% jeśli chodzi o powiat odsetek wynosił 28,12, a w gminie 28,92. W przypadku ludności w wieku produkcyjnym, dla tego samego roku, wielkości przedstawiały się następująco: dla województwa – 59,22%, dla powiatu – 56,53%, dla gminy – 54,16. W przypadku ludności w wieku poprodukcyjnym różnice były nieznaczne. W województwie ich odsetek wyniósł 16,05, w powiecie – 15,35, a w gminie – 16,93. Krótko podsumowując, potencjał demograficzny gminy Turośl, w porównaniu do powiatu kolneńskiego i całego województwa podlaskiego można określić mianem bardzo korzystnego. 

Jako wyjątkowo niekorzystną należałoby określić strukturę płci. W każdym z rozpatrywanych okresów liczba mężczyzn przeważała nad liczbą kobiet. W roku 1999 mężczyźni stanowili 52,81% ogółu ludności, a ich przewaga nad kobietami w liczbach bezwzględnych wyniosła 284. Rok później owe relacje kształtowały się odpowiednio na poziomie 52,79% i 282, a w 2001 roku: 52,99% i 303. W gminie Turośl na 100 mężczyzn przypada 89 kobiet, gdy na poziomie powiatu ów wskaźnik wahał się między 97 – 98, a w województwie 103 – 104.

Bardzo ciekawie prezentują się dane dotyczące ruchu naturalnego. Występująca asymetria w strukturze płci zdaje się nie oddziaływać niekorzystnie na wskaźniki dotyczące zawieranych małżeństw, urodzeń żywych oraz przyrostu naturalnego. W liczbach bezwzględnych wyniki nie prezentują się zbyt okazale. Liczba zawartych małżeństw wynosiła: w roku 1999 – 30, w roku 2000 – 48, w roku 2001 - 28. Urodzenia żywe wahały się od 71 w roku 1999, 78 w roku 2000, by w roku 2001 wynieść 70. Liczba zgonów przedstawia się następująco: rok 1999 – 57, rok 2000 – 43, rok 2001 – 60. W rezultacie wyższej liczby urodzeń żywych nad liczbą zgonów gmina Turośl notowała dodatni przyrost naturalny. W liczbach bezwzględnych w trzech kolejnych latach wynosił on: 14, 35, 10. Jednak, gdy powyższe wskaźniki przeliczy się na 1000 ludności, by móc porównać z wielkościami występującymi w powiecie i w województwie, okazuje się, iż jedynie w przypadku zgonów sytuacja w gminie wypada na jej niekorzyść.

Naturalną konsekwencją relatywnie dużej liczby urodzeń żywych jest wysoki wskaźnik przyrostu naturalnego na 1000 ludności. W przypadku województwa oscylował w granicy zera, w powiecie wahał się od 2,6 do 3,5.Tak, więc pod względem przyrostu naturalnego sytuacja gminy, szczególnie na tle województwa, wygląda bardzo dobrze. W roku 1999 wyniósł on 2,7, w roku 2000 – aż 6,8; a w roku 2001 – 1,9.

Liczba ludności warunkowana jest przez dwa zjawiska: przyrost naturalny, czyli różnicę między urodzeniami i zgonami oraz przez zjawisko określane przez demografów mianem migracji. Saldo migracji na pobyt stały, a więc różnica pomiędzy zameldowaniami a wymeldowaniami na pobyt stały, w każdym punkcie czasowym, dla każdego szczebla jednostki samorządowej było ujemne. W przypadku Turośli wielkości te prezentowały się następująco: w roku 1999 o 48 liczba wymeldowań przewyższyła liczbę zameldowań; w roku 2000 różnica spadła niemalże 2,5 - krotnie, do 20, by w roku 2001 spaść do 13. 

Wszystkie zameldowania, jak i wymeldowania z pobytu stałego w gminie Turośl odbywały się w ruchu wewnętrznym. W tych trzech latach nie znalazła się ani jedna osoba, która by się wyprowadziła na stałe za granicę, jak również nikt spoza granic Polski nie znalazł nowego miejsca zameldowania na terenie gminy. W roku 1999 liczba zameldowań na pobyt stały w gminie wyniosła 47, rok później 51, a w roku 2001 – 43. Przeliczając te liczby na 1000 ludności i jednocześnie zestawiając z wielkościami charakteryzującymi województwo i powiat, należy stwierdzić, iż w każdym okresie wskaźnik dla województwa był najwyższy, natomiast wskaźniki dla gminy i powiatu nie odbiegały w znaczący sposób od siebie. 

W przypadku wymeldowań sytuacja przedstawia się następująco. Ich liczba w gminie systematycznie z roku na rok spadała. W roku 1999 wymeldowało się 95 osób, w 2000 roku 71, a w 2001 już tylko 56. Porównując sytuację gminy, powiatu i województwa, stwierdza się, że w roku 1999 na 1000 ludności z gminy wymeldowało się 18,81 osób; z powiatu 16,54; a z województwa 13,68. W roku 2000 miejscami zamieniają się gmina i powiat: w powiecie wskaźnik wyniósł 15,23; w gminie 14,05; a w województwie 12,64. W kolejnym roku najmniej osób wymeldowało się z gminy (11,06), następnie z województwa (11,63) i na końcu z powiatu (13,34). 

Zidentyfikowane następujące problemy: niekorzystna struktura płci; niekorzystna struktura ludności w wieku produkcyjnym do ludności w wieku nieprodukcyjnym; ujemne saldo migracji ludności. 

3. Gospodarka

Ogólna niekorzystna sytuacja makroekonomiczna całego kraju dobrze jest widoczna patrząc na dane dotyczące pracujących poza rolnictwem indywidualnym. Ich liczba z roku na rok na każdym szczeblu samorządności spadała. W przypadku gminy Turośl w roku 1999 pracowało 251 osób, co stanowiło 9,29% wszystkich osób w wieku produkcyjnym, w roku następnym pracowało 226 osób, co stanowiło 8,37% wszystkich osób w wieku produkcyjnym, w roku 2001 wielkości te wynosiły odpowiednio: 216 i 7,88%. W sumie spadek w roku 2001, w porównaniu z rokiem 1999 wyniósł niemalże 14%. W rozbiciu na poszczególne działy sytuacja w gminie, w latach 1999, 2000, 2001, wyglądała następująco: w rolnictwie (bez indywidualnego), łowiectwie, leśnictwie i rybołówstwie pracowało odpowiednio: 40, 18, 12 osób, w przemyśle i budownictwie: 10, 12, 14, w usługach rynkowych: 41, 40, 51, a w usługach nierynkowych: 160, 156,139. Dynamika zmian w roku 2001 w porównaniu z rokiem 1999 prezentuje się następująco. W rolnictwie (bez indywidualnego), łowiectwie, leśnictwie i rybołówstwie nastąpił 70% spadek, przemysł i budownictwo zanotowało 40% wzrost, usługi rynkowe – wzrost o 24,39%, usługi nierynkowe – spadek o 13,12%. 


Porównanie odsetków pracujących poza rolnictwem indywidualnym gminy, powiatu i województwa w roku 2001 wyglądało następująco. Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo, rybołówstwo skupiło 5,56% ogółu pracujących gminy, 1,25% ogółu pracujących powiatu, 1,67 ogółu pracujących województwa, przemysł i budownictwo odpowiednio: 6,48%, 30,82%, 31,66%, usługi rynkowe: 23,61%, 21,56%, 30,40%, usługi nierynkowe: 64,35%, 46,37%, 36,28%. 


Bezrobocie. W roku 1999 bez pracy w gminie pozostawało 492 osoby, rok później 526, w 2001 roku – 550. W sumie bezrobocie wzrosło o niecałe 12%. Wskaźnik liczby osób pozostających bez pracy do wszystkich osób w wieku produkcyjnym dla gminy w porównaniu z analogicznymi wskaźnikami dla powiatu i województwa, wyglądają nie najlepiej. W roku 1999 w województwie wyniósł 10,29%, w powiecie – 15,05%, w gminie – 18,20. Następnie wskaźniki rosły. Rok 2000 odpowiednio: 11,10%, 16,08%, 19,49%. I rok 2001: 11,97%, 16,65%, 20,06%. 

Co ciekawe liczba bezrobotnych kobiet w gminie była w każdym rozpatrywanym okresie mniejsza od liczby mężczyzn. Różnica na korzyść kobiet wyniosła w1999 roku 70, a w dwóch kolejnych latach po 56. W porównaniu z sytuacją w województwie różnica procentów bezrobotnych kobiet wśród ogólnej liczby bezrobotnych była na korzyść gminy, i w kolejnych latach wynosiła 10,32%, 7,75%, 5,67%, analogicznie dla powiatu, również na korzyść gminy: 3,02%, 1,79%, 1,97%. 

Podział bezrobotnych według wybranych kategorii w gminie Turośl wygląda następująco. Liczba absolwentów w roku 1999 wyniosła 28 osób, w roku 2000 – 24, w roku 2001 – 21. Oznacza to spadek o 25%. Liczba zwolnionych z przyczyn dotyczących zakładu pracy wyniosła odpowiednio: 8, 13, 5. Co ostatecznie dało spadek o 37,5%. Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku: 77, 102, 110. Co dało wzrost o 42,86%. Liczba bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej jednego roku: 253, 278, 326. Wzrost o 28,85%. 

Porównanie powyższych kategorii w gminie, powiecie i w województwie wygląda następująco. Absolwenci w roku 2001 stanowili 3,82% wszystkich bezrobotnych w gminie, w powiecie stanowili 4,94%, a w województwie 5,65, zwolnieni z przyczyn zakładu pracy, w tym samym roku, odpowiednio: 0,91%, 1,71%, 6,29%, bezrobotni z prawem do zasiłku, również odpowiednio: 20,0%, 19,0%, 17,28%, pozostający bez pracy powyżej jednego roku: 59,27%, 56,90%, 49,25%.

Na terenie gminy Turośl w roku 1999 działalność gospodarczą prowadziły 122 podmioty gospodarki narodowej. Rok później były to już 139 podmiotów, a w roku 2001 ich liczba wyniosła 150. Zatem od roku 1999 nastąpił wzrost o blisko 23%. Podział tych podmiotów według sektora własności prezentował się następująco. Sektor publiczny w roku 1999 reprezentowało 14 przedsiębiorstw, rok później o jedno więcej, a w roku 2001 ich liczba wyniosła 12. Zatem nastąpił spadek o ponad 14%. Sektor prywatny reprezentowało w roku 108 firm, z czego 100 było osobami fizycznymi prowadzącymi działalność gospodarczą, w roku 2000 były to 124 firmy, z czego 110 było osobami fizycznymi prowadzącymi działalność gospodarczą, a w roku 2001 było to 138 firm, z czego 123 było osobami fizycznymi prowadzącymi działalność gospodarczą. W sumie nastąpił wzrost o 27,78%, z czego 76,67% przypadło na osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą.

Sytuacja gminy Turośl przedstawia się mniej korzystnie, jeśli postawimy ją na tle powiatu i województwa. Przeliczając ilość podmiotów gospodarki narodowej przypadającą na 1000 ludności, okazuje się, iż w roku 2001 – tylko porównując sytuację w gminie odnośnie przedsiębiorstw reprezentujących sektor publiczny (2,37) – była ona lepsza niż w województwie (2,23), i gorsza niż w powiecie (2,94). W pozostałych przypadkach wskaźniki dla powiatu i województwa są znacznie wyższe. I tak, w roku 2001 w gminie na 1000 ludności przypadało ogółem 29,63 przedsiębiorstw, w powiecie było to prawie dwukrotnie więcej (57,26), a w województwie niemalże trzykrotnie więcej (87,80). Owe proporcje utrzymują się w sektorze prywatnym. W gminie wskaźnik wyniósł 27,26, z czego osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą 24,29, w powiecie odpowiednio: 54,32 i 48,16, a w województwie 85,57 i 74,25. Dynamika zmiany ilości podmiotów gospodarki narodowej wygląda następująco. W roku 2001, w porównaniu do roku 1999, ich ilość w województwie wzrosła o 33,86%, w powiecie o 38,74%, a w gminie o 22,95%. 

Dynamika zmian ilości przedsiębiorstw oraz pozostałych wskaźników w gminie na przestrzeni trzech analizowanych lat zostanie przedstawiona poniżej. W rolnictwie, łowiectwie, leśnictwie w roku 1999 działało 11 firm, co stanowiło 9,02% wszystkich przedsiębiorstw, a przeliczając ich ilość na 1000 ludności – 2,18. W roku 2000 sytuacja wyglądała odpowiednio: 15, 10,79%, 2,97. W 2001 – 21, 14%, 4,15. Dynamika zmiany w roku 2001 w porównaniu z 1999 rokiem wyniosła plus 90,90%. Przetwórstwo przemysłowe rok 1999 – 16, 13,11%, 3,17, rok 2000 – 16, 11,51%, 3,17, rok 2001 – 16, 10,67%, 3,16. Zmian ich liczby nie było. Budownictwo, rok 1999 – 21, 17,21%, 4,16, rok 2000 – 22, 15,83%, 4,35, rok 2001 – 24, 16,0%, 4,74. Ilość wzrosła o 14,29%. Handel i naprawy, rok 1999 – 38, 31,15%, 7,52, rok 2000 – 43, 30,94%, 8,51, rok 2001 – 43, 28,67%, 8,49. Zmiana wyniosła plus 13,16%. Hotele i restauracje, rok 1999 – 2, 1,64%, 0,40, rok 2000 – 3, 2,16%, 0,59, rok 2001 – 4, 2,67%, 0,79. Wzrost o 100%. Transport, gospodarka magazynowa i łączność, rok 1999 – 6, 4,92%, 1,19, rok 2000 – 6, 4,32%, 1,19, rok 2001 – 8, 5,33%, 1,58. Wzrost o jedną trzecią. Pośrednictwo finansowe, rok 1999 – 1, 0,82%, 0,20. Rok 2000 i 2001 – wszystkie wskaźniki zero. Spadek o 100%. Obsługa nieruchomości i firm, nauka, rok 1999 – 7, 5,74%, 1,39, rok 2000 – 8, 5,76%, 1,58, rok 2001 – 9, 6,0%, 1,78. Wzrost o 28,57%. Edukacja, rok 1999 – 9, 7,38%, 1,78, rok 2000 – 9, 6,47%, 1,78, rok 2001 – 6, 4,0%, 1,19. Spadek o jedną trzecią. Ochrona zdrowia i opieka społeczna, rok 1999 – 3, 2,46%, 0,59, rok 2000 – 3, 2,16%, 0,59, rok 2001 – 3, 2,0%, 0,59. Dynamika była zerowa. Pozostała działalność usługowa komunalna, społeczna, indywidualna, rok 1999 – 6, 4,92%, 1,19, 2000 – 8, 5,76%, 1,58, rok 2001 – 10, 6,67%, 1,98. Wzrost o dwie trzecie. 

W granicach administracyjnych gminy Turośl w roku 2001 wielkość użytków rolnych wyniosła 13,40 tys. ha, co stanowiło 67,54% ogólnej powierzchni, w powiecie owe wielkości wyniosły odpowiednio: 67,85 tys. ha i 72,20%, w województwie – 1 199,79 tys. ha i 59,46%. W przypadku lasów i gruntów leśnych sytuacja wygląda następująco: gmina – 5,09 tys. ha i 25,66%, powiat – 19,46 tys. ha i 20,71%, województwo – 599,70 tys. ha i 29,72%. Analogicznie w przypadku pozostałych gruntów: gmina – 1,35 tys. ha i 6,80%, powiat – 6,66 tys. ha i 7,09%, województwo – 218,47 tys. ha i 10,83%. 

Struktura użytków rolnych w 2001 roku według granic administracyjnych różniła się i to w znaczny sposób od struktury występującej w powiecie i województwie. W gminie ich największą cześć stanowiły łąki, które zajmowały 5,95 tys. ha, co stanowiło 44,40% wszystkich użytków rolnych. W województwie i powiecie ten stosunek był ponad dwukrotnie mniejszy. W województwie łąki stanowiły 20,23% wszystkich użytków rolnych, a w powiecie – 19,41%. W gminie na drugim miejscu uplasowały się grunty orne, które zajmowały 4,91 tys. ha, co stanowiło 36,64% powierzchni wszystkich użytków rolnych. Zarówno w województwie, jak i w powiecie, owe relacje były znacznie wyższe. Dla województwa wskaźnik równał się 66,08%, w powiecie – 67,35%. Trzecie miejsce zajmują pastwiska, których w gminie było 2,54 tys. ha, co stanowiło 18,96% wszystkich użytków rolnych. W województwie ten procent wyniósł 13,32%, a w powiecie – 13,09%. Najmniejszą powierzchnię zajmowały sady. W gminie zajmowały obszar 1 ha, co stanowiło 0,01% wszystkich użytków rolnych. W województwie ten odsetek wyniósł 0,38%, a w powiecie – 0,15%. 

Jeśli zaś chodzi o użytkowanie gruntów w gospodarstwach indywidualnych, to w granicach administracyjnych gminy Turośl w roku 2001 wielkość użytków rolnych wszystkich gospodarstw indywidualnych wyniosła 13,37 tys. ha, co stanowiło 90,95% ich ogólnej powierzchni, w powiecie owe wielkości wyniosły odpowiednio: 67,23 tys. ha i 84,47%, w województwie – 1 138,80 tys. ha i 81,76%. W przypadku lasów i gruntów leśnych sytuacja przedstawia się następująco: gmina – 0,82 tys. ha i 5,58%, powiat – 9,75 tys. ha i 12,25%, województwo – 179,53 tys. ha i 12,89%. Analogicznie w przypadku pozostałych gruntów: gmina – 0,51 tys. ha i 3,47%, powiat – 2,61 tys. ha i 3,28%, województwo – 74,53 tys. ha i 5,35%. 

Struktura użytków rolnych w 2001 roku w gospodarstwach indywidualnych nie różniła się przedstawionemu powyżej podziałowi według granic administracyjnych. Także ona różniła się i to w znaczny sposób od struktury występującej w powiecie i województwie. W gminie ich największą cześć stanowiły łąki, które zajmowały 5,95 tys. ha, co stanowiło 44,50% wszystkich indywidualnych użytków rolnych. W województwie i powiecie ten stosunek był ponad dwukrotnie mniejszy. W województwie łąki stanowiły 20,25% wszystkich indywidualnych użytków rolnych, a w powiecie – 19,50%. W gminie na drugim miejscu uplasowały się grunty orne, które zajmowały 4,90 tys. ha, co stanowiło 36,65% powierzchni wszystkich indywidualnych użytków rolnych. Zarówno w województwie, jak i w powiecie, owe relacje były znacznie wyższe. Dla województwa wskaźnik równał się 66,30%, w powiecie – 67,29%. Trzecie miejsce w strukturze użytków rolnych stanowiły pastwiska, których w gminie było 2,53 tys. ha, co stanowiło 18,92% wszystkich indywidualnych użytków rolnych. W województwie ten procent wyniósł 13,06%, a w powiecie – 13,07%. Najmniejszą powierzchnię zajmowały sady. W gminie zajmowały obszar 1 ha, co stanowiło 0,01% wszystkich indywidualnych użytków rolnych. W województwie ten odsetek wyniósł 0,39%, a w powiecie – 0,15%. 

Na terenie gminy Turośl znajdują się gruntu orne o następujących klasach: IVa – 5,15 ha, IVb – 24,52, V – 685,80 ha, VI – 3 544,47 ha, VIz – 766,88 ha. W przypadku łąk sytuacja wygląda następująco: klasa IV zajmuje 837,20 ha, klasa V – 2 892,24 ha, klasa VI – 2 320,70 ha. Ilość w ha pastwisk zaliczanych do klasy IV równa się 49,96, klasy V – 1 205,88, klasy VI – 1 182,98, klasy VIz – 176,78.  

W roku w gminie ogółem zasiano 1 722,81 ha użytków rolnych. W tym: pszenica ozima – 0,80 ha, jara – 9,61 ha, żyto – 729,07 ha, jęczmień ozimy – 3,00 ha, jary – 66,48 ha, owies – 203,25 ha, przenżyto ozime – 7,70 ha, jare 23,85, mieszanki zbożowe ozime – 10,20 ha, jare – 112,20 ha, kukurydza na ziarno – 30,95 ha, ziemniaki – 253,19 ha, buraki cukrowe – 2,65 ha, warzywa gruntowe – 24,31 ha, truskawki – 1,41 ha. Pogłowie bydła w roku 2002 wyniosło 12 096 sztuk, z czego 7 801 stanowiły krowy dojne. Ogólna liczba trzody chlewnej równało się 617 sztuk, w tym 53 – były to lochy przeznaczone na chów. Ponadto na terenie gminy w roku 2002 znajdowały się cztery owce. 

Sytuacja w gminie Turośl rozpatrywana pod względem powierzchni nawadnianych użytków rolnych i gruntów leśnych prezentuje się niezwykle okazale. W 1999 roku 90,64% nawadnianych użytków rolnych i gruntów leśnych powiatu kolneńskiego skupionych było na terenie gminy, co równocześnie stanowiło 18,99% w całym województwie. W roku 2000 owe odsetki spadły do, odpowiednio: 72,50% i 10,21%, by rok później zatrzymać na 75,12% i 9,03%. Jeżeli odnieść nawadniane użytki rolne i grunty leśne do ogólnej powierzchni okazuje się, iż w gminie w roku 1999 było to 15,62%, w roku 2000 – 6,07%, a w roku 2001 – 7,03%. W powiecie odpowiednio: 3,64%, 1,77%, 1,98% i w województwie: 0,81%, 0,58%, 0,77%. Te bardzo dobre wskaźniki stanowią mocną stronę gminy, którą można w całej rozciągłości wykorzystać. 

Od 1990 roku gmina Turośl stanowi centrum specjalistycznego rozwoju rolnictwa. W ramach współpracy pomiędzy rządami Polski i Holandii wprowadzono tu w życie „Projekt Rozwoju Prywatnych Gospodarstw Mlecznych”, dzięki któremu powstało wiele nowoczesnych farm mlecznych produkujących wysokiej jakości mleka
. Co równocześnie stanowi szansę rozwoju w przyszłości.

Zidentyfikowano następujące problemy: brak zakładów przetwórstwa owocowo – warzywnego; brak grup producentów rolnych dążących do intensyfikacji produkcji rolnej; brak dodatkowych pozarolniczych źródeł dochodów dla rolników; niska opłacalność produkcji rolnej; brak doświadczenia mieszkańców w zakresie prowadzenia działalności turystyczno – wypoczynkowo – rekreacyjnej. 

4. Infrastruktura społeczna


Na terenie gminy Turośl w roku 1999 mieściło się 8 szkół podstawowych z 49 oddziałami, w których zatrudnionych było w pełnym wymiarze godzin 70 nauczycieli, pod których okiem nauki pobierało 669 uczniów. W roku 2000 likwidacji uległy trzy szkoły, zmniejszyła się również liczba oddziałów do 32. Liczba pełnozatrudnionych nauczycieli spadła o 25,71%, czyli do 52, zaś poziom liczby uczniów stanowił 81,76% liczby z poprzedniego roku. W roku 2001 ilość szkół podstawowych nie zmieniła się, za to ubyły dwa oddziały, a także liczba nauczycieli ponownie się zmniejszyła i osiągnęła poziom 49. Liczba uczniów w porównaniu z rokiem ubiegłym zmniejszyła się o 13 osób i wyniosła 534 uczniów. Wszystkie powyższe zjawiska są następstwem wchodzenia w wiek szkolny pokolenia niżu demograficznego. 


Wybrane wskaźniki dla szkół podstawowych dla dzieci i młodzieży wyglądają następująco. Liczba uczniów przypadająca na jednego nauczyciela w gminie w roku 1999 wyniosła 9,56, w roku 2000 – 10,52, w roku 2001 – 10,90. Dla powiatu było to: 12,49, 12,20, 13,02, i dla województwa odpowiednio: 13,68, 13,79, 14,31. Na jeden oddział w gminie w roku 1999 przypadało 13,65 uczniów, w roku 2000 – 17,09, a w 2001 – 17,80. W powiecie było to: 17,89, 18,06, 18,83. I odpowiednio w województwie: 20,22, 20,29, 20,68. 


Od roku szkolnego 1999/2000 rozpoczęła funkcjonowanie reforma oświaty. Jednym z jej głównych posunięć było skrócenie nauki w szkole podstawowej do sześciu lat oraz utworzenie trzyletniego obowiązkowego gimnazjum. W gminie Turośl od tego czasu funkcjonuje jedno gimnazjum, które ze względu na wiejską specyfikę, spadającą liczbę uczniów, zostało powiązane – również kadrowo – ze szkołą podstawową. Stąd średnia liczba pełnozatrudnionych nauczycieli, liczona poprzez wymiar godzin, w roku 1999 wyniosła 5,89, rok później było to 13,78, a w roku 2001 – 18,72. Liczba uczniów, wraz z pojawianiem się wyższych klas, rosła z 82 w roku 1999, poprzez 164 w roku 2000, by w roku 2001 wynieść 256. Średnia liczba uczniów przypadająca na jednego nauczyciela w roku 1999 wyniosła 13,92, rok później było to 11,90, a w roku 2001 – 13,68. Natomiast średnio na jeden oddział w roku 1999 przypadało 27,33 uczniów, rok później tyle samo, by w roku 2001 nieznacznie wzrosnąć do 28,44.

Bardzo dobrze wygląda sytuacja w gminie Turośl, jeśli chodzi o placówki biblioteczne. W gminie liczba bibliotek nie zmniejszyła się i w wynosiła trzy, co dało wyższy wskaźnik na 1000 ludności niż w powiecie i w województwie. W gminie na 1000 ludności znajdowało się 0,59 bibliotek, gdy w powiecie było to 0,39, a w województwie 0,22. 

Równie dobrze wygląda kwestia ilości czytelników. W roku 1999 w kartotekach bibliotek figurowało w gminie 755 czytelników, rok później było to już 837, rok 2001 to kolejny wzrost do 846 osób. W sumie ilość czytelników zwiększyła się o 12,05%. Przeliczając ową kwotę na 1000 ludności należy stwierdzić, co następuje. W roku 1999 na 1000 ludności największa liczba czytelników przypadła na województwo (162,20), na drugim miejscu była gmina (149,50) i na końcu powiat (131,65). W kolejnych dwóch latach na pierwszym miejscu znajdowała się gmina. W roku 2000 ten wskaźnik wyniósł 165,61, gdy w województwie – 161,98, a w powiecie – 126,71. W kolejnym roku wskaźnik charakteryzujący gminę jeszcze wzrósł do 167,09, w województwie spadł do 161,98, w powiecie również wystąpił spadek do 126,71. 

W roku 1999 mieszkańcy gminy Turośl wypożyczyli 17,9 tys. książek. W roku 2000 nastąpił wzrost o 2 tys., by w 2001 liczba wypożyczonych woluminów spadła do 16,9 tys. Statystyczny czytelnik w roku 1999 w gminie wypożyczył 23,7 książki, w powiecie – 22,7, a w województwie – 20,8. Rok później kolejność zostaje utrzymana. Na pierwszym miejscu jest gmina z 23,8 książki, dalej powiat – 23,2 i na końcu województwo – 20,1. W roku 2001 powiat (24,4) wyprzedza gminę (20,0) oraz województwo (19,6).

Liczba obiektów i miejsc noclegowych w gminie na przestrzeni trzech analizowanych lat nie uległa żadnej zmianie. W gminie znajdował się jeden ośrodek, który dysponował 12 miejscami noclegowymi. Zatem, na 1000 ludności w gminie znajdowało się 0,20 obiektu noclegowego w każdym z rozpatrywanych okresów. W powiecie było to: w roku 1999 – 0,10, w roku 2000 – 0,07, w roku 2001 – 0,05. Natomiast w województwie, odpowiednio: 0,25, 0,21, 0,22. Wskaźnik miejsc noclegowych na 1000 ludności prezentuje się następująco. W gminie w poszczególnych latach wynosił: 2,38, 2,37, 2,37. W powiecie, odpowiednio: 3,98, 2,33, 1,46. Natomiast w województwie: 14,95, 13,19, 11,65.

Świadczeniami w zakresie zadań zleconych samorządom gminnym zajmuje się na interesującym nas obszarze Ośrodek Pomocy Społecznej w Turośli. W kolejnych latach 1999 – 2001 objęto pomocą następującą liczbę rodzin: zasiłki stałe – 10, 6, 6, co oznaczało spadek o 40%, zasiłki stałe wyrównawcze – 16, 15, 15, spadek o 6,25%, zasiłki okresowe – 287, 138, 109, spadek o 62,02%, renta socjalna – 19, 22, 24, wzrost o 26,32%, zasiłki z tytułu ochrony macierzyństwa – 81, 84, 64, spadek o 20,99%, zasiłki rodzinne – 4, 1, 0, spadek o 100%, zasiłki pielęgnacyjne – 15, 16, 16, wzrost o 6,67%, pomoc dla kombatantów – 10, 13, 13, wzrost o 30%. W sumie w roku 1999 pomocą objęto 442 rodziny, rok później 295, a w roku 2001 – 247. Dało to spadek o 44,12%.

Natomiast kwestia świadczeń udzielanych przez Ośrodek Pomocy Społecznej w zakresie zadań własnych gminy przedstawia się w latach 1999 – 2001 następująco: posiłki przyznano 77, 78, 94 rodzinom, co oznaczało wzrost o 22,08%, usługi opiekuńcze odpowiednio – 7, 8, 10, wzrost o 42,86%, zasiłki celowe na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego – 1, 0, 0, spadek o 100%, sprawienie pogrzebu – 0, 2, 2, wzrost z 0 do 2, inne zasiłki celowe i w naturze – 45, 301, 55, wzrost o 22,22%, praca socjalna – 47, 42, 41, spadek o 12,77%. W sumie w roku 1999 objęto pomocą 177 rodzin, rok później 431, a w roku 2001 – 202. Dało to wzrost o 14,12%. 

Wysokie walory przyrodnicze w połączeniu z dobrze zachowanym środowiskiem kulturowym regionu entograficznego Kurpiowszczyzny: budownictwo ludowe, zdobnictwo, rzeźba, tkactwo, wycinankarstwo, obiekty zabytkowe, jak również folklor kurpiowski kultywowany przez mieszkańców gminy
, sprawiają, iż gmina Turośl posiada duży potencjał turystyczny, który należałoby intensywnie promować. 

Przez gminę przebiegają następujące szlaki turystyczne
:

· samochodowe: drogą wojewódzką nr 647 Kolno – Turośl oraz drogą powiatową Nowogród – Zbójna – Turośl, 

· pieszy: z gminy Nowogród przez gminy Zbójna i Turośl do gminy Kolno,

· pieszo – rowerowy: z Łomży przez gminy Nowogród, Zbójna i Turośl do gminy Kolno,

· szlak wodny rzeką Pisą,

· ścieżka rowerowa, której trasa prowadzi malowniczymi zakątkami gminy Turośl, Jest to bardzo bezpieczna ścieżka rowerowa, biegnąca w większości leśnymi drogami żwirowymi i żużlowymi
.
We wsi Turośl mieści się jeden urząd pocztowy, w którego zasięgu oddziaływania mieści się obszar całej gminy
. 


Podstawowe ośrodki zdrowia na terenie gminy są ulokowane we wsiach Turośl i Leman. W wsi będącej siedzibą władz gminnych funkcjonują dwa gabinety lekarskie. Fachową pomoc medyczną świadczy lekarz rodzinny i stomatolog, a raz w tygodniu ginekolog. Wszystkim dzieciom zamieszkałym na terenie gminy szczepionki podstawowe aplikowane są przez ośrodek zdrowia w Turośli. Natomiast we wsi Leman przyjmuje dwóch lekarzy dojeżdżających. Na terenie gminy nie ma ani jednej apteki. Najbliższa znajduje się w Kolnie
. 


Upowszechnianiem kultury zajmują się cztery ośrodki, których wyposażenie nie odbiega od innych wiejskich tego typu placówek
:

· gminny ośrodek kultury w Turośli,

· gminna biblioteka publiczna w Turośli,

· filie biblioteczne w Lemanie i w Łasze,

· świetlica w Nowej Rudzie.

Usługi w zakresie gastronomii świadczą cztery ośrodki, dwa mieszą się w Turośli, po jednym w Ptakach i Cieciorach
:

· restauracja „Turoślanka” w Turośli,

· bar gastronomiczny w Turośli,

· restauracja nad rzeką Pisą w Ptakach,

· bar gastronomiczny w Cieciorach.

Ochronę przeciwpożarową w gminie Turośl zapewniają cztery jednostki straży pożarnej, które ulokowane są w następujących wsiach: Turośl, Leman, Łacha, Ptaki. Wyposażenie owych jednostek w specjalistyczny sprzęt należałoby określić jako niezadowalające. Specjalistyczne samochody gaśnicze posiadają strażacy w Turośli i w Lemanie, dwie pozostałe muszą się posługiwać motopompami. Remizami strażackimi mogą pochwalić się trzy jednostki, mianowicie w Lemanie, Ptakach i Turośli. Na podkreślenie zasługuje fakt stosunkowo dobrych warunków, jeśli chodzi o zaopatrzenie w wodę do celów przeciwpożarowych. Znakomita większość wsi posiada możliwość pobierania wody ze źródeł naturalnych: rzeki Pisy, Rybnicy, jeziora Łacha i Kanału „Turośl”
. 

Na terenie gminy Turośl znajdują się następujące grupy obiektów zaliczanych do grupy administracyjnej
:

· obiekty administracji samorządowej – Urząd Gminy w Turośli,

· obiekty gospodarki finansowej – Bank Spółdzielczy w Turośli,

· rewir komisariatu policji.

W gminie Turośl znajdują się następujące placówki, które mogą służyć do uprawiania sportu
:

· sala gimnastyczna przy szkole podstawowej,

· wiejskie boiska sportowe,

· ośrodek sportowo – rekreacyjny w Ptakach.

Odnośnie infrastruktury społecznej zidentyfikowano następujące kwestie: zbyt uboga oferta kulturalna skierowana do młodzieży, dzieci i szerszej rzeczy mieszkańców; zbyt małe środki finansowe na rozwój oświaty gminnej i pomocy społecznej; mała liczba nauczycieli języków obcych; zbyt małe środki finansowe na zakup nowych pozycji w bibliotekach.

5. Infrastruktura techniczna

Ze względu na wiejską, rozproszoną strukturę osadniczą długość wodociągowej sieci rozdzielczej wynosi zaledwie 3,6 km i jest ona zlokalizowana we wsi Turośl. Jej długość na przestrzeni trzech lat nie uległa żadnym zmianom. Przeliczając jej długość na 1 km2 powierzchni, w gminie długość sieci wodociągowej wynosiła 18,09 metra; gdy w powiecie, w kolejnych latach 1999, 2000, 2001 były to wielkości: 160,11 m; 160,21 m; 199,26 m, a w województwie odpowiednio: 417,67 m; 441,25 m; 459,37 m. Liczba wodociągowych połączeń prowadzących do budynków w gminie w roku 1999 wyniosła 93, analogicznie jak w roku następnym, zaś w roku 2001 wzrosła do 102. Przeliczając wodociągowe połączenia prowadzące do budynków mieszkalnych na 1 km2, w gminie ów wskaźnik wyniósł w roku 1999 wyniósł 0,47; rok później nie było żadnych zmian; w roku 2001 – 0,51. Odpowiednio w powiecie było to: 3,11; 3,13; 3,61; a w województwie: 6,61; 6,89; 7,15.


Mieszkańcy wsi Turośl w swoich gospodarstwach domowych w roku 1999 zużyli 16,6 dam3 wody; rok później było to 16,9 dam3, w roku 2001 poziom zużycia wody spadł do wielkości 15,1 dam3. Oszczędne korzystanie z zasobów wodnych szczególnie wyraźnie widać przy porównaniu zużycia wody z wodociągów w gospodarstwach domowych w gminie, powiecie i województwie na jednego mieszkańca. W roku 1999 statystyczny mieszkaniec gminy zużył 3,3 m3, gdy statystyczny mieszkaniec powiatu ponad czterokrotnie więcej (13,7m3), zaś statystyczny mieszkaniec województwa ponad ośmiokrotnie więcej (28,4m3). Rok później proporcje nie uległy zmianie, w gminie było to 3,3 m3; w powiecie 15,1 m3; a w województwie 28,1 m3. W roku 2001 dysproporcje się jeszcze zwiększyły. Statystyczny mieszkaniec gminy Turośl zużył 3,0 m3 wody, podczas gdy statystyczny mieszkaniec powiatu już pięciokrotnie więcej (15,3m3), zaś statystyczny mieszkaniec województwa aż dziewięciokrotnie więcej (27,2m3). 


Przez teren gminy nie przebiega żadna linia kolejowa, co oznacza konieczność dowozu towarów za pomocą transportu kołowego. W granicach gminy Turośl przebiega około 10,91 km drogi wojewódzkiej nr 647 Stawiski – Dęby. Dziewięć odcinków dróg powiatowych posiada łączną długość blisko 54,70 km. Powyższe drogi stanowią szkielet układu komunikacyjnego. W 85 % posiadają one nawierzchnie bitumiczne o szerokościach 4,0 – 5,5 m. Oprócz tego przez teren gminy przebiega 99,95 km dróg klasyfikowanych jako drogi gminne, z czego odcinki o nawierzchni asfaltowej liczą 22,58 km; o nawierzchni żwirowej – 38,25 km; o nawierzchni gruntowej – 39,1 km
.


Zidentyfikowano następujące problemy: niedostatki w sferze wodociągów i kanalizacji; brak składowiska odpadów komunalnych.

III. Zadania polegające na poprawie sytuacji na danym obszarze

· Lista zadań odejmujących:

· rozwój systemu komunikacji i infrastruktury

1. projekt rozwoju dróg gminnych:

a) przebudowa drogi gminnej relacji Cieloszka – Krusza

b) przebudowa drogi gminnej relacji Ptaki – Pupki 

c) przebudowa drogi gminnej relacji Czaki – Leman 

d) przebudowa drogi gminnej relacji Pupki – Cieciory 

· poprawę stanu środowiska naturalnego:

1. zakup kontenerów do śmieci

2. budowa gminnego składowiska odpadów komunalnych

3. budowa zbiornicy zwłok zwierzęcych

· poprawę stanu środowiska kulturowego:

1. modernizacja budynku Gminnego Ośrodka Kultury w Turośli

· poprawę warunków i jakości życia mieszkańców, w tym zmiany w strukturze zamieszkania:

1. modernizacja budynku Urzędu Gminy

2. zakup sprzętu komputerowego

3. wymiana okien w Szkole Podstawowej w Ksebkach

4. modernizacja Ośrodka – Rekreacyjnego w Ptakach

5. budowa sali gimnastycznej w Turośli

6. gazyfikacja gminy Turośl

7. wodociągowanie gminy Turośl

· Hierarchia ważności planowanych inwestycji:

1. wodociągowanie gminy Turośl

2. gazyfikacja gminy Turośl

3. budowa gminnego składowiska odpadów komunalnych

4. projekt rozwoju dróg gminnych

5. budowa zbiornicy zwłok zwierzęcych

6. budowa sali gimnastycznej w Turośli

7. modernizacja Ośrodka Sportowo – Rekreacyjnego w Ptakach

8. wymiana okien w szkole podstawowej w Ksebkach

9. zakup kontenerów do śmieci

10. modernizacja GOK w Urośli

11. zakup sprzętu komputerowego

12. modernizacja budynku Urzędu Gminy

IV. Realizacja zadań i projektów

1. Planowane zadania inwestycyjne w okresie 2004 – 2006 

Inwestycje kontynuowane w roku 2004. W roku 2004 w gminie będzie kontynuowanych pięć inwestycji rozpoczętych rok lub dwa lata wcześniej. Pierwszy projekt dotyczy budowy oczyszczalni ścieków wraz z kanalizacją w Turośli. Realizację owego projektu rozpoczęto w roku w roku 2003, w którym wydano 276 765 zł. Kosztorysowa wartość zadania zamyka się kwotą 2 476 765 zł, a z racji planowanego zakończenia inwestycji w roku 2004, zarezerwowano na ten cel 2 200 000 zł, z czego 23 000 zł stanowić mają środki własne budżetowe, wpłaty ludności mają wynieść 43 883 zł, dotacje bezzwrotne z funduszy celowych – 921 335 zł, kredyty i pożyczki – 1 176 782 zł oraz inne środki 35 000 zł.

Kolejny projekt dotyczy rozwoju dróg gminnych. Planuje się przebudowę gminnej drogi relacji Łacha – Szablaki. Cała inwestycja ma kosztować 874 581 zł, z czego środki własne mają wynieść 244 581 zł, natomiast resztę, tj. 630 000 zł ma pokryć dotacja uzyskana ze środków programu SAPARD. Powyższe kwoty mają być wydatkowane w roku 2004.

Z kolei trzeci projekt dotyczący budowy garaży na zakupionej działce GS rozpoczęto w roku 2002. Kosztorysowa wartość inwestycji wynosi 40 000 zł. Do końca roku 2003 wydano na ów cel 20 000 zł. W roku 2004 przewidziana kwota to 10 000 zł, która w całości ma pochodzić ze środków budżetowych.

Czwarte i ostatnie zadanie kontynuowane związane jest z modernizacją szkoły podstawowej w Ksebkach. Kosztorysowa wartość projektu wynosi 279 000 zł. Rozpoczęcie inwestycji odbyło się w roku 2003. Już wydano 173 000 zł, natomiast w roku 2004 zarezerwowano w gminnym budżecie 35 000 zł.

Ogółem kosztorysowała wartość wszystkich czterech kontynuowanych projektów w roku 2004 ma wynieść 3 670 346 zł. Do końca grudnia roku 2003 wydano 469 765 zł. Ogółem środki wynikające z planów na rok 2004 wyniosą 3 119 581 zł, a w tym własne środki budżetowe gminny – 312 581 zł, środki z programu SAPARD – 630 000 zł, wpłaty ludności – 43 883 zł, dotacje bezzwrotne dotacje z funduszy celowych – 921 335 zł, kredyty i pożyczki – 1 176 782 zł oraz inne środki – 35 000 zł. 

Gminne inwestycje noworozpoczynane latach 2004 – 2006. W roku 2004 zadań noworozpoczynanych będzie pięć. Wszystkie również zakończą się w tym samym roku. Większość przewidzianych środków pieniężnych związanych z przeprowadzeniem czterech pierwszych inwestycji ma pokryć gminny budżet. Zadania wyglądają następująco: remont Urzędu Gminy Turośl ma wynieść 110 000 zł, zakup sprzętu komputerowego ma zamknąć się kwotą 10 000 zł, za 11 000 zł mają być zakupione kontenery na śmieci, modernizacja Gminnego Ośrodka Kultury ma wynieść 10 000 zł i ostatnia inwestycja, którą jest wymiana okien w szkole podstawowej w Ksebkach ma kosztować 20 000 zł, z czego gminny budżet wyłoży 15 000 zł, brakujące 5 000 zł pozyskane zostanie z kredytu bankowego.
Planuje się, iż w realizację kolejnych dziewięciu projektów w znacznym stopniu, gdyż z 75% udziałem w całości kosztów, zaangażowane zostaną środki pozyskane z Funduszy Strukturalnych. W latach 2005 – 2006 ma zostać przeprowadzona modernizacja Ośrodka Sportowo – Rekreacyjnego w Ptakach, która będzie kosztowała 

150 000 zł, z czego 37 500 zł pochodzić będzie z budżetu gminnego, natomiast pozostałe 112 500 zł pokryją środki z funduszy unijnych. 

Kolejne cztery projekty składają się na projekt rozwoju dróg gminnych. Łącznie ma pochłonąć 1 530 000 zł, z czego 267 000 zł wyłoży gminny budżet, 1 147 500 zł pochodzić będzie z Funduszy Strukturalnych, a 115 000 zł z kredytów bankowych. Pierwsza inwestycja dotyczy przebudowy drogi gminnej relacji Cieloszka – Krusza. Planuje się dokonanie inwestycji w roku 2005. Jej kwota ma się zamknąć w 500 000 zł, z czego 100 000 pokryje gminny budżet, 375 000 zł środki unijne, a 25 000 zł pochodzić będzie z kredytów bankowych. Druga dotyczy przebudowy drogi gminnej Ptaki – Pupki. Termin realizacji to rok 2005. Przewidywana koszt – 80 000 zł, z czego 20 000 stanowić mają własne środki budżetowe, a 60 000 zł z Funduszy Strukturalnych. Trzeci program dotyczy przebudowy drogi gminnej Czaki – Leman. Przewidywany koszt to 600 000 zł, z czego 100 000 zł pokryje gminny budżet, 450 000 zł środki unijne, a pozostałe 50 000 zł pozyska się z kredyty bankowego. Termin realizacji tego projektu to również rok 2005. Czwarta i ostatnia inwestycja w ramach programu rozwoju dróg gminnych przeprowadzona zostanie w roku 2006. Dotyczy przebudowy drogi gminnej relacji Pupki – Cieciory. Planuje się, iż zamknie się ona kwotą 350 000 zł, z czego 47 500 zł pokryją własne środki budżetowe, 262 500 zł pochodzić będzie z Funduszy Strukturalnych, a 40 000 zł z kredytu bankowego. 

W roku 2005 planuje się rozpoczęcie budowy sali gimnastycznej w Turośli. Inwestycja ma potrwać dwa lata. Całość ma kosztować 2 974 000 zł, z czego 437 108 zł wydany zostanie z własnych środków budżetowych, 2 230 500 zł pochodzić będzie ze środków unijnych, a 306 392 zł z kredytów bankowych. 

Kolejne dwie inwestycje dotyczą roku 2006. Pierwsza z nich to budowa gminnego składowiska odpadów komunalnych. Jego koszt to 800 000 zł, z czego 100 000 zł pokryje gminny budżet, 600 000 zł pochodzić będzie ze środków unijnych, a 100 000 pokryje kredyt bankowy. Druga inwestycja dotyczy budowy zbiornicy zwłok zwierzęcych. Jej koszt ma wynieść 370 000 zł, z czego 50 000 zł pokryje budżet gminy, 277 500 zł pochodzić będzie z Funduszy Strukturalnych, a 42 500 zł z kredytu bankowego. 

2. Planowane zadania inwestycyjne wykraczające poza rok 2006

W drugim dziesięcioleciu XXI wieku planuje się realizację dwóch dużych projektów inwestycyjnych. Pierwszy z nich dotyczy gazyfikacji gminy Turośl, natomiast drugi wodociągowania gminy. Planuje się, iż w ciągu czterech lat, w latach 2005 – 2008, przeprowadzona zostanie gazyfikacja gminy Turośl. Wartość kosztorysowa zamyka się kwotą 11 600 000 zł, z czego 82% całości kwoty (9 520 000 zł) pokryje dystrybutor. Pozostałą część pokryją środki budżetowe – 1 270 000 zł oraz wpłaty ludności – 810 000 zł. Planuje się, iż wodociągowanie gminy będzie trwało o dwa lata dłużej (2005 – 2010). Wartość kosztorysowa projektu wynosi 10 000 000 zł, z czego 75% pochodzić będzie ze środków unijnych – 7 500 000 zł, 1 500 000 zł wydatkowane zostanie z budżetu gminnego, zaś pozostały 1 000 000 zł został zakontraktowany ze środków budżetu państwa. 

Ogółem łączna kwota finansowa powyższych piętnastu inwestycji, których realizację planuję się na lata 2004 – 2010 wyniesie 27 585 000 zł, z czego 3 818 108 zł stanowić będą własne środki budżetowe, 11 868 000 zł pochodzić będzie z Funduszy Strukturalnych, 568 892 zł z kredytów bankowych, 810 000 zł stanowić będą wpłaty mieszkańców gminy, 9 52 000 zł wyłoży dystrybutor gazu, a 1 000 000 zł pochodzić będzie z budżetu centralnego. 

V. Powiązania projektów budżetów innymi działaniami realizowanymi na terenie gminy i województwa

Projekt rozwoju dróg gminnych, który oparty został o cztery inwestycje: przebudowa drogi gminnej relacji Cieloszka – Krusza, przebudowa drogi gminnej relacji Ptaki – Pupki, przebudowa drogi gminnej relacji Czaki – Leman, przebudowa drogi gminnej relacji Pupki – Cieciory, mieści się w pierwszym priorytecie Strategii Rozwoju Województwa Podlaskiego do roku 2010, Podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej i turystycznej województwa; konkretnie w punkcie 1.1 Rozwój systemu transportowego województwa. Jeżeli chodzi o osadzenie owego projektu w Strategii Rozwoju Gminy Turośl, realizuje się on w celu dotyczącym infrastruktury technicznej, brzmiącym następująco – rozwój infrastruktury technicznej w trosce o zapewnienie dobrych warunków życia mieszkańców i możliwości inwestowania. 

W pierwszym priorytecie Strategii Województwa, w punkcie 1.4 Rozwój systemów zaopatrzenia budżetów wodę, odprowadzania i oczyszczania ścieków oraz usuwania i utylizacji odpadów stałych mieszczą się kolejne cztery inwestycje. Mianowicie: zakup kontenerów na śmieci, budowa gminnego składowiska odpadów komunalnych, budowa zbiornicy zwłok zwierzęcych, wodociągowanie gminy Turośl. Jeśli chodzi o umocowanie powyższych inwestycji budżetów w Strategii Gminy, wodociągowanie gminy mieści się w celu: rozwój infrastruktury technicznej w trosce o zapewnienie dobrych warunków życia mieszkańców i możliwości inwestowania. Natomiast pozostałe mieszczą się w trzech celach: określenie systemowych zasad składowania, odbioru, utylizacji i recyklingu odpadów; prowadzenie w sposób ciągły pracy w społeczności lokalnej, szczególnie wśród dzieci i młodzieży, w zakresie propagowanego systemu selektywnej zbiórki odpadów oraz wprowadzenie selektywnej zbiórki odpadów, pozwalającej na pozyskiwanie surowców wtórnych, poprzedzone kampanią promocyjną tego systemu.


Modernizacja budynku Gminnego Ośrodka Kultury zawiera się w trzecim priorytecie Strategii Województwa, Rozwój instytucji i urządzeń infrastruktury społecznej o zasięgu i znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym w dziedzinie zdrowia, opieki społecznej i kultury oraz podwyższenia w ten sposób rangi i pozycji ośrodków regionalnych województwa i jego integracji wewnętrznej, punkt 3.4 Rozwój kultury i ochrona dziedzictwa kulturowego. Jeśli zaś chodzi o gminną Strategię, to przedsięwzięcie realizuje następujący cel: rozwój infrastruktury społecznej na miarę oczekiwań jej mieszkańców. 


Również w trzecim priorytecie Strategii Województwa, punkt 3.5 Rozwój sportu i rekreacji mieszczą się kolejne dwa projekty: modernizacja Ośrodka Sportowo – Rekreacyjnego w Ptakach oraz budowa sali gimnastycznej w Turośli. Jeśli chodzi o umocowanie tych dwóch inwestycji w Strategii Rozwoju Gminy, mieszczą się w celu dotyczącej infrastruktury społecznej, rozbudowa i modernizacja bazy rekreacyjno – sportowej. 


Wymiana okien w szkole podstawowej w Ksebkach mieści się w ramach szóstego priorytetu Strategii Województwa, o następującym brzmieniu – Rozwój ogólnodostępnego systemu edukacji w tym ustawicznego kształcenia kadr, dostosowanego do potrzeb regionu. Jeśli chodzi o Strategię Gminy owa inwestycja realizuję następujący cel: rozwój infrastruktury społecznej na miarę oczekiwań jej mieszkańców. 


Projekt inwestycyjny mający na celu zgazyfikowanie gminy Turośl mieści się w pierwszym priorytecie Strategii Województwa, w punkcie 1.2 Rozwój systemów energetycznych. Projekt ten realizuje następujący cel gminnej Strategii: rozwój infrastruktury technicznej w trosce o zapewnienie dobrych warunków życia mieszkańców i możliwości inwestowania. 


Modernizacja budynku Urzędu Gminy mieści się w ramach podpunktu 3.1.5 Strategii Województwa, Zapewnianie mieszkańcom dobrego dostępu do infrastruktury społecznej, wysokiego standardu usług oraz warunków do rozwoju lokalnych więzi społecznych. Ów projekt wypełnia następujący cel gminnej Strategii: rozwój infrastruktury społecznej na miarę oczekiwań jej mieszkańców. 


Zakup sprzętu komputerowego mieści się w drugim priorytecie Strategii Województwa, w punkcie 2.4 Rozwój technologii informacyjnych. Natomiast w Strategii Rozwoju Gminy ta inwestycja mieści się w ramach rozwoju infrastruktury technicznej w trosce o zapewnienie dobrych warunków życia mieszkańców i możliwości inwestowania.

VI. Oczekiwane wskaźniki osiągnięć Planu Rozwoju Lokalnego

Wskaźniki osiągnięć – zgodnie z wymogami Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz jego Uzupełnieniem zostały określone w podziale na trzy kategorie:

1. wskaźniki produktu:

· długość zmodernizowanych dróg gminnych (km),

· długość sieci wodociągowej (km),

· ilość zakupionych kontenerów na śmieci (szt.),

· ilość zakupionych jednostek komputerowych (szt.),

· wymienione okna w szkole podstawowej w Ksebkach (szt.),

· wybudowane gminne składowisko odpadów komunalnych (szt.),

· wybudowana zbiornica zwłok zwierzęcych (szt.),

· wybudowana sala gimnastyczna w Turośli (szt.),

· ilość odbiorców gazu w ramach gazyfikacji gminy Turośl (szt.),

· zmodernizowany Ośrodek Sportowo – Rekreacyjny w Ptakach (szt.),

· zmodernizowany Gminny Ośrodek Kultury w Turośli (szt.),

· zmodernizowany budynek Urzędu Gminy w Turośli.

2. wskaźniki rezultatu:

· stosunek ilości budynków podłączonych do sieci wodociągowej do wszystkich budynków (%),

· powierzchnia terenów inwestycyjnych i produkcji rolnej, które stały się dostępne po modernizacji dróg gminnych (ha),

· stosunek ilości uczniów i urzędników gminnych korzystających z zakupionych komputerów do użytkowników w chwili obecnej (%),

· ilość gazu odbierana przez mieszkańców gminy Turośl (m3),

· ilość odpadów składowanych na wysypisku komunalnym (m3),

· ilość zwłok zwierzęcych odbieranych przez zbiornicę (szt.),

· ilość uczniów korzystających z zajęć na sali gimnastycznej w Turośli (osoby),

· stosunek ilości użytkowników korzystających z Ośrodka Sportowo – Rekreacyjnego w Ptakach do stanu obecnego (%),

· ilość mieszkańców gminy Turośl uczestniczących w imprezach organizowanych przez GOK w Turośli (osoby).

3. wskaźniki oddziaływania:

· ilość osób korzystających z sieci wodociągowej (osoby),

· zmniejszenie ilości dzikich wysypisk na terenie gminy Turośl (szt.),

· powstanie nowych miejsc pracy w gminie Turośl (osoby),

· ilość osób korzystających z gazu przewodowego (osoby),

· ilość uczniów i urzędników gminnych korzystających z komputerów (osoby),

· zmniejszenie rachunku za ogrzewanie w wyniku wymiany okien w SP w Ksebkach (%),

· stopień wykorzystania sali gimnastycznej w Turośli (osobogodziny/tydzień),

· wzrost ilości mieszkańców gminy korzystających z oferty programowej GOK w Turośli (%),

· wzrost ruchu w sieci intranetowej w Urzędzie Gminy w Turośli w wyniku zakupu komputerów (%).

VII. Plan finansowy na lata 2004 – 2006 i na następne lata planowania

Tabela 1. Wykaz inwestycji kontynuowanych i środków na ich realizację Gminy Turośl w 2004 r.

	Nazwa zadania

inwestycyjnego

i jego lokalizacja
	Rok

rozpo.

i zakoń.
	Wartość

kosztorys

zadania
	Dotychczas

poniesione

wydatki /do

końca 2003 r/
	Środki

wynikające

z planów na

2004 r

Ogółem w zł
	w tym:

	
	
	
	
	
	Środki

własne

budżetowe
	środki z programu SAPARD
	Wpłaty

ludności
	Środki

z budżetu

państwa
	Dotacje

bezzwrot.

z fundusz

celowych
	Kredyty

i pożyczki
	Inne środki

/np. partycy-

pacja innych

jednostek/

	Budowa  oczyszcz. ściek.

i  kanalizacji w Turośli
	2003 

  2004
	2 476 765
	276 765
	2 200 000
	23 000
	
	43 883
	
	921 335
	1 176 782
	35 000

	Przebudowa drogi gminnej 

relacji Łacha – Szablaki
	2003 2004 
	874 581
	-
	874 581
	244 581
	630 000
	
	
	
	
	

	Budowa  

garaży na zakup. działce GS
	2002

  2004
	40 000
	20 000
	10 000
	10 000
	
	
	
	
	
	

	Modernizacja              Szkoły Podst.

w Turośli
	2003  2004
	279 000
	173 000
	35 000
	35 000
	
	
	
	
	
	

	      OGÓŁEM
	3 670 346
	469 765
	3 119 581
	312 581
	630 000
	43 883
	-
	921 335
	1 176 782
	35 000


Źródło: Załącznik nr 6 Wieloletni Program Inwestycyjny Gminy Turośl na lata 2004-2006 do Uchwały nr X/60/03 Rady Gminy Turośl z dnia 30.12.2003 w sprawie budżetu gminy na 2004 rok; Załącznik nr 7 Wykaz zadań inwestycyjnych na rok 2004 oraz środków na ich realizację do Uchwały nr X/60/03 Rady Gminy Turośl z dnia 30.12.2003 r. w sprawie budżetu gminy na rok 2004. 

Tabela 2. Wykaz planowanych inwestycji Gminy Turośl w latach 2004 – 2010

	Lp.
	Nazwa programu
	Okres

realizacji /lata/
	Łączne nakłady

finansowe /w zł/
	W tym:

	
	
	
	
	Środki własne budżetowe
	Fundusze UE
	Kredyty i pożyczki
	Wpłaty ludności
	Dystrybutor
	Środki z budżetu państwa

	1. 
	Modernizacja budynku Urzędu Gminy
	2004
	110 000
	110 000
	
	
	
	
	

	2. 
	Zakup sprzętu komputerowego
	2004
	10 000
	10 000
	
	
	
	
	

	3. 
	Zakup kontenerów do śmieci
	2004
	11 000
	11 000
	
	
	
	
	

	4. 
	Modernizacja GOK w Turośli
	2004
	10 000
	10 000
	
	
	
	
	

	5. 
	Wymiana okien w Szk. Podst. w Ksebkach
	2004
	20 000
	15 000
	
	5 000
	
	
	

	6. 
	Modernizacja Ośrodka Sportowo – Rekreacyjnego w Ptakach
	2005-2006
	150 000
	37 500
	112 500
	
	
	
	

	7. 
	Projekt rozwoju dróg gminnych
	
	1 530 000
	267 500
	1 147 500
	115 000
	
	
	

	a) 
	Przebudowa drogi gminnej relacji Cieloszka –Krusza 
	2005
	500 000
	100 000
	375 000
	25 000
	
	
	

	b) 
	Przebudowa drogi gminnej Ptaki – Pupki
	2005
	80 000
	20 000
	60 000
	
	
	
	

	c) 
	Przebudowa drogi gminnej Czaki – Leman 
	2005
	600 000
	100 000
	450 000
	50 000
	
	
	

	d) 
	Przebudowa drogi gminnej relacji Pupki – Cieciory 
	2006
	350 000
	47 500 
	262 500
	40 000
	
	
	

	8. 
	Budowa sali gimnastycznej w Turośli
	2005-2006
	2 974 000
	437 108
	2 230 500
	306 392
	
	
	

	9. 
	Budowa gminnego składowiska odpadów komunalnych
	2006
	800 000
	100 000
	600 000
	100 000
	
	
	

	10. 
	Budowa zbiornicy zwłok zwierzęcych
	2006
	370 000
	50 000
	277 500
	42 500
	
	
	

	11. 
	Gazyfikacja gminy Turośl
	2005-2008
	11 600 000
	1 270 000
	
	
	810 000
	9 520 000
	

	12. 
	Wodociągowanie gminy Turośl
	2005-2010
	10 000 000
	1 500 000
	7 500 000
	
	
	
	1 000 000

	13. 
	Ogółem
	
	27 585 000
	3 818 108
	11 868 000
	568 892
	810 000
	9 520 000
	1 000 000


Źródło: Załącznik nr 6 Wieloletni Program Inwestycyjny Gminy Turośl na lata 2004-2006 do Uchwały nr X/60/03 Rady Gminy Turośl z dnia 30.12.2003 w sprawie budżetu gminy na 2004 rok; Załącznik nr 7 Wykaz zadań inwestycyjnych na rok 2004 oraz środków na ich realizację do Uchwały nr X/60/03 Rady Gminy Turośl z dnia 30.12.2003 r. w sprawie budżetu gminy na rok 2004.

VIII. System wdrażania

Wdrażanie Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Turośl można podzielić na następujące etapy:

1. uchwalenie Planu Rozwoju Lokalnego przez Radę Gminy Turośl,

2. powołanie Komitetu Oceny Projektów Gminy Turośl (KOPGT), 

3. przygotowanie fiszek projektowych i dokumentacji wymaganej prawem w celu aplikowania o wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

4. ocena merytoryczna wniosków przez KOPGT,

5. złożenie wniosków w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Podlaskiego,

6. po zaakceptowaniu wniosków do współfinansowania z EFRR podpisanie umowy dofinansowania przez Wojewodę Podlaskiego,

7. uruchomienie procedury przetargowej i wyłonienie wykonawcy inwestycji,

8. zawarcie umowy z wykonawcą wyłonionym w drodze przetargu,

9. zarządzanie kontraktem,

10. przygotowanie i weryfikacja wniosków o refundację wydatków oraz przepływ środków finansowych,

11. monitorowanie i raportowanie,

12. ocena programu,

13. rozpowszechnianie wyników i promocja projektów w gminie.

Podręcznik wdrażania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego przewiduje procedurę opracowania i uchwalania Planów Rozwoju Lokalnego, która została wypełniona przez władze gminy Turośl. W trakcie prac nad Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Turośl zostały wyspecyfikowane zadania inwestycyjne do realizacji w nadchodzącym czasie.

Powołanie Komitetu Oceny Projektów Gminy Turośl jest realizacją zaleceń zawartych w Uzupełnieniu ZPORR. Komitet będzie w systemie wdrażania istotnym czynnikiem konsultacji społecznej.

Przygotowanie wniosków wraz z wymaganymi załącznikami musi być zgodne z wymaganiami przewidzianymi w ogłoszeniu o naborze projektów.

Propozycje projektów muszą zostać przygotowane w formie standardowego wniosku aplikacyjnego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Przed złożeniem wniosków do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego, powinny zostać one poddane ocenie przez powołane do tego gremiom społeczne w postaci Komitetu Oceny Projektów. Procedura taka sprzyjać będzie merytorycznej kontroli jakości projektów oraz pozwoli na wychwycenie i poprawienie nieprawidłowości.

Etap zbierania wniosków, poddawania ich ocenie, wyłanianie projektów do realizacji oraz podpisywania umów z beneficjentami końcowymi odbywa się na szczeblu wojewódzkim.

W przypadku zaaprobowania wniosków przygotowanych przez gminę Turośl i podpisania umowy przez Wojewodę Podlaskiego nastąpi etap wyłaniania wykonawcy w drodze przetargu oraz podpisanie umowy z wykonawcą (szczegółowo proces ten wraz z procedurą odwoławczą opisuje „Podręcznik wdrażania ZPORR”, zaś podstawą prawną jest Ustawa o zamówieniach publicznych). 


Zarządzanie kontraktem, zwłaszcza w przypadku dużych inwestycji wymaga zatrudnienia Menadżera kontraktu. Do jego obowiązków zaliczyć można:

· administrowanie kontraktem zawartym pomiędzy instytucją kontraktującą a wykonawcą na podstawie warunków kontraktowych spełniających wymogi polskiego prawa,

· spełnianie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego zgodnie z polskim prawem budowlanym.

Wymogi formalne dotyczące wniosków o refundację wydatków są ściśle określone i obejmują poniższy zakres spraw:

· wnioski o refundację wydatków są sporządzane na odpowiednich formularzach,
· do wniosku powinny zostać załączone potwierdzone za zgodność z oryginałem kopie zapłaconych faktur i/lub innych dokumentów księgowych o równoważnej wartości dowodowej,
· ewentualne dochody,
· wniosek o refundację wydatków powinien ujmować tylko wydatki kwalifikowane,
· zgodność wydatku z zapisami umowy,
· wydatki powinny być dokonywane zgodnie z celami pomocy oraz zgodnie z przepisami prawa polskiego i wspólnotowego.

Monitorowanie Planu Rozwoju Lokalnego zastało opisane w rozdziale IX. Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji społecznej. Wypada podkreślić, że monitoring Planu Rozwoju Lokalnego opierać się będzie na zbieraniu danych z postępu prac w okresach kwartalnych oraz porównywaniu ich z harmonogramem finansowo – rzeczowym zawartym w fiszkach projektowych zaaprobowanych w procedurze wyłaniania projektów na szczeblu wojewódzkim. 

Ocena realizacji Planu będzie się opierać na informacjach zebranych w trakcie jego realizacji i będzie dotyczyła osiągniętych celów na poziomie gminy w odniesieniu do założonych w Planie Rozwoju Lokalnego wskaźników produktu, rezultatu i oddziaływania.

Rozpowszechnianie wyników oceny będzie polegało na udostępnieniu ich społeczności lokalnej za pośrednictwem dostępnych narzędzi komunikacji społecznej, przewidzianych również w podrozdziale dotyczącym promocji Planu. 

IX. Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji społecznej

1. System monitorowania planu rozwoju lokalnego

Monitoring Planu Rozwoju Lokalnego opierać się będzie na zbieraniu danych z postępu prac w okresach kwartalnych oraz porównywaniu ich z harmonogramem finansowo – rzeczowym zawartym w fiszkach projektowych złożonych do EFRR w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Podlaskiego. Zostanie powołany Komitet Monitorujący Planu Rozwoju Lokalnego, na którego czele stał będzie Wójt Gminy Turośl. W skład komitetu wejdą również przedstawiciele Rady Gminy Turośl, lokalni przedsiębiorcy i członkowie stowarzyszeń działających na terenie gminy, a także osoby cieszące się w społeczności lokalnej autorytetem. Zaproszony zostanie również przedstawiciel Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podlaskiego. Posiedzenia Komitetu będą odbywały się nie rzadziej niż raz na kwartał.

2. Sposoby oceny planu rozwoju lokalnego

Plan będzie podlegał ocenie ilościowej i jakościowej na podstawie wskaźników wyspecyfikowanych w projektach dla poszczególnych przedsięwzięć.

3. Sposoby inicjowania współpracy pomiędzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarządowymi

Powodzenie realizacji Planu jest uzależnione od uświadomienia jak najszerszemu gronu mieszkańców gminy Turośl istoty podejmowanych przedsięwzięć inwestycyjnych w ramach Planu Rozwoju Lokalnego na lata 2004 – 2006. W tym celu zostaną podjęte kroki w celu powołania ciała konsultacyjnego pod roboczą nazwą Forum Obywatelskie na Rzecz Rozwoju Turośli, do uczestnictwa, w którym zaproszeni zostaną przedsiębiorcy, przedstawiciele stowarzyszeń, związków zawodowych i organizacji rolniczych, Kościoła oraz partii politycznych.

4. Public Relations Planu Rozwoju Lokalnego
Informacja o postępach w realizacji planu rozwoju lokalnego to istotny element dialogu społecznego władz gminnych – jako beneficjenta funduszy strukturalnych i społeczności lokalnej, która odnosić ma bezpośrednie pożytki z realizacji przedsięwzięć inwestycyjnych. Jest to również forma kontroli społecznej nad stanem realizacji Planu.

W celu zapewnienia sprawnego przepływu informacji o planie rozwoju lokalnego na stronie internetowej Urzędu Gminy Turośl będą umieszczane i aktualizowane wiadomości o postępach realizacji Planu, a także o posiedzeniach Gminnego Komitetu Monitorującego. Przewiduje się, że rolę rzecznika prasowego – odniesieniu do informacji o planie rozwoju lokalnego – pełnić będzie Sekretarz Gminy Turośl. 

� Por. Studium Uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Turośl, t. 1, Łomża 2001, s. 11.


� Por. op. cit., s. 9-10.


� Por. op. cit., s. 20.


� Por. op. cit., s.20-21.


� Por. www.turosl.pl.


� Por. Studium..., s. 10.


� Por. www.trasa-rower.w.interia.pl.


� Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Turośl, t. 1, Łomża 2001, s. 46-47.


� Por. www.lokolno.w.interia.pl/turosl.htm.


� Por. www.turosl.pl, www.lokolno.w.interia.pl/turosl, www.trasa-rower.w.interia.pl, www.parturo.lomza.opoka.org.pl.


� Por. Studium...., t. 1, s. 11. 


� Por. www.trasa-rower.w.interia.pl.


� Por. Studium..., t. 2, s. 49. 


� Por. Studium..., t. 2, s. 49.


� Por. op. cit., s. 49-50.


� Por. op. cit., s. 50.


� Por. op. cit., s. 50-51.


� Por. ibidem.


� ibidem.


� Por. Studium..., t. 2, s. 65-68; dane Urzędu Gminy w Turośli.
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