UCHWALA NR XXI/101/17

RADY GMINY TUROSL
z dnia 20 luty 2017 roku

W sprawie przyjecia ,Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Turo$l na lata 2017 - 2025”.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z
2016r. poz.446, poz.1579, poz.1948), w zwigzku z art. 6 ust.2 pkt.] ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015r. poz.1390) Rada Gminy
Turosl uchwala, co nastepuje :

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Turo$l na lata 2017- 2025, stanowigcy zalgcznik do
niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Turosl.

§ 3. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia .

Wiceprzewodniczacy ‘Rady
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l. WPROWADZENIE

Uchwalenie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Gminie Turogl przez Rade Gminy, to zadanie wynikajgce z ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Celem strategicznym programu jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrona ofiar w
rodzinie oraz zwiekszanie dostepnodci i skutecznodci profesjonalnej pomocy. Program
okredla szczegdtowe zadania do realizowania, ukierunkowane na: rozwdj systemu
przeciwdziatania przemocy oraz wspotpracy migdzyinstytucjonalnej, zapewnienie
dostepnosci pomocy osobom i rodzinom z problemem przemocy domowej, ksztattowanie
Swiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okreéla dla samorzadu gminnego
nastepujgce zadania:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegdlnosci poprzez dziatanie edukacyjne stuzagce wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy dla
Gminy Turosl ma charakter dtugofalowy. Dziatania obejmujg lata 2017- 2025. W miare
potrzeb i sytuacji spotecznych moze ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

* ustawe z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015
roku, poz. 1390)

* ustawa z dnia 12 marca z 2004 r o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016 roku, poz. 930 z
pozin. zm.)

* ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 roku, poz. 487)

Program jest spéjny z Programami:

* Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,
* Strategig Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Turosl,

* Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Gminie
Turosl.

Podstawowym dokumentem regulujgcym dziatania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w
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rodzinie, ktéra pojecie przemocy definiuje jako jednorazowe lub powtarzajace sie umyslne
dziatania naruszajace prawo lub dobra osobiste 0s6b najblizszych, w szczegélnosci narazajace
te osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia, naruszajace jej godnos¢, nietykalnosé cielesna,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym.
Definicja przemocy zawiera cztery podstawowe kryteria, na podstawie ktérych, najczesciej
rozpoznaje si¢ przemoc w rodzinie s3 to:

* Intencjonalnosc — jest zamierzonym dziataniem ukierunkowanym na ofiare i ma na celu
kontrolowanie jej i podporzadkowanie; zmierza do osiggniecia jakiegos celu,

* Dysproporcja sit — brak réwnowagi sit w rodzinie — jedna osoba jest zdecydowanie
silniejsza od pozostatych 0séb i majac tego Swiadomos¢ wykorzystuje swoja przewage;

* Naruszanie godnosci i praw — osoba stosujaca przemoc narusza godnoé¢ innych oséb,
poprzez np. ponizanie, wySmiewanie, o$mieszanie,

* Powodowanie cierpienia i szkéd — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne
szkody doswiadczenie bélu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnoéé¢ do
samoobrony.

Wyrdznia sig nastepujace rodzaje przemocy:

* Przemoc fizyczna — kaide agresywne zachowanie skierowane przeciwko ciatu ofiary,
mogace prowadzi¢ do bdlu oraz fizycznych obrazen (m.in. popychanie, obezwtadnienia,
szarpanie, policzkowanie, uderzanie piescig, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami,
uzycie brani).

* Przemoc psychiczna — agresywne zachowania, ktére maja na ogot charakter ponizajacy lub
budzacy poczucie zagrozenia i wywotuja emocjonalny bdl i cierpienie (m.in. wy$miewanie,
wyzywanie, krytyka, grozby, kontrolowanie i ograniczenie kontaktu z innymi osobami).
*Przemoc ekonomiczna — uniemozliwianie dostgpu do rodzinnych dostepéw finansowych,
okradanie, zacigganie kredytéw i zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew woli
wspotmatzonka (m. in. Odbieranie zarabianych pieniedzy, niezaspokajanie materialnych
potrzeb rodziny, uniemozliwianie podjecia pracy).

*Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych i
niechcianych praktyk seksualnych. Przemoc seksualna jest czesto przez ofiary molestowania
ukrywana, co w znacznym stopniu utrudnia im udzielanie pomocy.

*Zaniedbania - ciagte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Rodzaje przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna moggq sie przenikaé, ale
kazda moze te: wystepowad osobno. Osoby dotkniete przemocg w rodzinie czesto
doswiadczajg kilku jej form jednoczesnie, przemoc w rodzinie najczesciej nie jest
jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj, jezeli kto¢ raz zastosowat przemoc wobec bliskich
0s0b, moze zastosowaé j3 po raz kolejny. Osoby zajmujace sie zawodowo przemocg w
rodzinie obserwujg, ze przemoc powtarza si¢ w charakterystycznym schemacie zwanym
cyklem przemocy.



Il. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE TUROSL

Gmina Turos| potozona jest w zachodniej czesci powiatu kolnenskiego na obszarze »Zielonych
Ptuc Polski”. Zajmuje powierzchnie 198,4 km. Wedtug danych bedgcych w posiadaniu Urzedu
Gminy liczba ludnosci wedtug stanu na dzier 31.12.2015 roku wynosita 5 233 0s6b, w tym
mezczyzn 2722 oraz kobiet 2 511. W gminie zamieszkuje 833 dzieci w wieku 0-12 |at oraz 454
mtodziezy w wieku 13-18 lat.

Do realizacji zadan wtasnych gminy w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Wojt Gminy Turosl Zarzadzeniem Nr 52/11 z poin. zm. powotat zespot interdyscyplinarny.
W sktad zespotu wchodza przedstawiciele jednostki pomocy spotecznej, ochrony zdrowia,
policji, oswiaty, gminnej komisji rozwigzywania probleméw  alkoholowych, stuzby
kuratorskiej, organizacji pozarzagdowych.

Do zadar zespotu nalezy :

* diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

* podejmowanie dziatari w érodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majgcym na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

® inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

® rozpowszechnianie informacji o instytucjach , osobach i mozliwoéciach udzielania pomocy

w $rodowisku lokalnym.

W celu wtasciwego zaplanowania podejmowanych dziatar niezbedne byto dokonanie

analizy i diagnozy problemu przemocy w rodzinie na terenie gminy Turoél,

Diagnoze opracowano na podstawie:

1) sporzadzanych sprawozdarn i przekazywanych danych dla Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego z realizaji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

2) raportu z realizacji dziatan gminy w zakresie Przeciwdziatania przemocy w rodzinie

3) sprawozdari z realizacji przez 8ming zadan okreslonych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku
O przeciwdziataniu przemocy w rodzinie /Dz.U. z 2015 roku poz. 1390/  przez Zespot
Interdyscyplinarny w Turo$li za lata 2014 —| pétrocza 2016

dla Wéjta Gminy Turogl

4) danych statystycznych za lata 2014,2015 do | pétrocza 2016 roku uzyskanych z Osrodka
Pomocy Spotecznej w Turodli, Komendy Powiatowej w Policji w Kolnie i Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie

5) przeprowadzonych ankiet z mieszkaricami gminy Turoél na temat znajomosci zjawiska
przemocy w rodzinie.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie ustalono, 7e na
terenie gminy Turo$l przemoc w rodzinie wystgpuje w rodzinach o réinym statusie
spotecznym, czesto taczy sie z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami.
Przypadki przemocy zdarzajg sie w domach rodzinnych, w zamknietym kregu oséb, gdzie
swiadkami s3 jedynie cztonkowie rodziny.

Oszacowanie zjawiska jest mozliwe migdzy innymi dzieki procedurze Niebieskiej Karty.
Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Turoéli, Komendy Powiatowej Policji w Kolnie i
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie przedstawiaja sie nastgpujaco:
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Wykazana liczba interwencji nie jest jednak tozsama z liczbg rodzin, w ktérych doszio
do przemocy. Policja mogta bowiem interweniowa¢ kilkakrotnie u jednej rodziny i w kazdym
wypadku kiedy zaistniato podejrzenie, ie w rodzinie dochodzi do przemocy, wypetniana byta
Niebieska Karta. Trzeba Zatem pamietaé, iz dane statystyczne, opracowane na podstawie
Niebieskich Kart, pozwalajg jedynie w przyblizeniu oszacowa¢ zjawisko przemocy.

Niski poziom realizacji procedury Niebieskiej Karty w pomocy spotecznej mozna ttumaczy¢
faktem, iz procedure inicjuje najczesciej policja, a osoby co do ktérych istnieje
Przypuszczenie, ze w ich rodzinie wystepuje przemoc nie chca tego ujawniac pracownikom
socjalnym, nie godzg sie na wypetnienie Niebieskiej Karty i przekazywanie jej innym
instytucjom lub wycofujg sie ze wspotpracy.

Ankieta zostata Przeprowadzona w okresie czerwiec — sierpient 2016 roku z 230 osobami w
tym: kobietg -174, mezczyzng — 56 w wieku 19 do 65 lat -204 oséb i mtodziezg do 18 roku —
26 0s6b. Wyniki wskazuja, iz wiekszoéé oséb ankietowanych ma ogélne pojecie o specyfice
zjawiska przemocy domowej. Jednakze ciggle panuje przekonanie, iz jest to Zjawisko
marginalne, tylko znikoma liczba 0sob zaobserwowata Zjawisko w zyciu codziennym.
Spoteczeristwo lokalne Jest dobrze zorientowane w sieci instytucjonalnej pomocy dziatajacej
Na rzecz osob pokrzywdzonych, jednakie jedynie mata cze$¢  0sob, ktére doswiadczyty
przemocy decyduje sie zwrdci¢ si¢ 0 pomoc z zewnatrz wlasnego $rodowiska.

II.CEL GtOWNY PROGRAMU, CELE SZCZEGOLOWE, DZIALANIA

Celem gtéwnym, wyznaczonym w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Turo$l do 2025 jest:

Przeciwdziatanie zjawisku Przemocy w rodzinie w Gminie Turosl, zapewnienie ochrony jej
ofiarom oraz skuteczne oddziatywanie na jej sprawcow.

Osiagniecie celu gtownego jest uwarunkowane realizacjg celow szczegotowych.
Cele szczegétowe:
1) wsparcie o0séb i rodzin dotknietych przemoca domowa,
2) podniesienie $wiadomoéci spotecznej na temat Zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwosci
uzyskania pomocy,
3) zaciesnienie wspotpracy pomiedzy podmiotami dziatajagcymi na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,
4) zwigkszenie dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec oséb stosujacych przemoc
W rodzinie,



5) zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie dostepnosci
pomocy,
6) doskonalenie kadr pracujacych ze sprawcami i ofiarami przemocy w rodzinie.

Dziatania:

Ad.1. Wsparcie 0sé6b i rodzin dotknietych przemoca domowa:

* udzielanie przez OPS wsparcia finansowego i rzeczowego oraz szeroko pojetej pracy
socjalnej rodzinom dotknigtym przemoca,

* zwigkszenie intensywnosci pracy socjalnej z rodzinami, w ktérych stosowana jest przemoc,

* oddzialywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie poprzez motywowanie ich i kierowanie
do udziatu w programach korekcyjno - edukacyjnych.

Ad.2. Podniesienie $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie

i mozliwosci uzyskania pomocy:

* wspdtuczestnictwo w kampaniach i w programach spotecznych dotyczacych problematyki
przemocy domowej,

® propagowanie ulotek, broszur informacyjnych na temat dostepnosci uzyskania wsparcia
dla ofiar przemocy,

* edukacja mtodziezy i oséb dorostych w zakresie skutkéw stosowania przemocy w rodzinie,

* promocja dziatan profilaktycznych w szkotach z zakresu agresji, przemocy.

Ad.3. Zaciesnienie wspoétpracy pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na rzecz przeciwdziatania

przemocy w rodzinie:

* zwigkszenie dziatan zespotu interdyscyplinarnego do spraw przemocy w rodzinie,

* diagnozowanie i monitorowanie problemu przemocy,

* rozszerzenie i podejmowanie wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na
rzecz osob dotknietych przemoca w rodzinie.

Ad.4. Zwigkszenie dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc

w rodzinie:

° oddzialywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie poprzez program korekcyjny dla
sprawcow przemocy,

* informowanie sprawcow o konsekwencjach prawnych stosowania przemocy w rodzinie,
poprzez broszury informacyjne.

Ad.5. Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostepnosci
pomocy:

* ochrona przed dalszym krzywdzeniem przez sprawce,

* zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

Ad.6. Doskonalenie kadr pracujgcych ze sprawcami i ofiarami przemocy w rodzinie:

* udziat cztonkow zespotu interdyscyplinarnego w szkoleniach, konferencjach, seminariach,
warsztatach z zakresu problematyki przemocy w rodzinie,

 doskonalenie umiejetnosci interpersonalnych oséb zajmujacych sie przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.



IV.ADRESACI PROGRAMU:

Program przeznaczony jest dla mieszkancéw Gminy Turosl gtéwnie skierowany jest do:

1) ofiar przemocy w rodzinie:

e dzieci,

* wspotmatzonkéw lub partneréw w zwigzkach nieformalnych,

* 0s0b starszych,

* 0s6b niepetnosprawnych,

2) sprawcéw przemocy w rodzinie,

3) przedstawicieli instytucji i stuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz
dotknigtymi przemoca,

4) spotecznosci lokalnej.
V. REALIZATORZY PROGRAMU

* Urzad Gminy w Turosli,

* Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

* Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

* Komenda Powiatowa Policji w Kolnie,

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie.

* Placéwki Opieki Zdrowotnej,

* Placowki Oswiatowe

* 53d Rejonowy w tomzy.

VI. MONITOROWANIE

Monitorowanie realizacji programu przez jednostki zobligowane do jego stosowania
bedzie prowadzone na biezaco poprzez statg wspéiprace oséb bedacych w sktadzie Zespotu
Interdyscyplinarnego. Monitoring programu polegac bedzie na systematycznym zbieraniu i
analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych dziatan. Gromadzone dane pozwolg
zidentyfikowac i rozwigza¢ istniejgce problemy, oraz stwierdzig, Czy wyznaczone dziatania
przynoszg zaktadane zmiany.

VIl. SPRAWOZDAWCZOSC:

Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego przedstawi Kierownikowi Oé¢rodka
Pomocy Spotecznej w Turosli sprawozdanie z realizacji programu za dany rok do korca
stycznia nastepnego roku .

Coroczne sprawozdanie z realizacji programu bedzie przedstawiane Radzie Gminy
Turosl, jako czes¢ sprawozdania z dziatalnoéci O¢rodka Pomocy Spoteczne;.
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ViIl. ZRODLA FINANSOWANIA:

Zrédtem finansowania zadan zawartym w Programie Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie bedg srodki wiasne gminy
zagwarantowane w budzecie Osrodka Pomocy Spotecznej w Turosli oraz pozyskane dotacje
celowe na realizacje zadania z tego zakresu.

Wiceprzewod_niczqcy Rady

tna Gecenta
Ewa Ciecierska
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