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UCHWALA NR XXI11/104/17
RADY GMINY TUROSL

z dnia 29 marca 2017 roku
w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Turosl

na lata 2017-2025

Na podstawie art. 16 b, art.17 ust. 1 pkt. 1, art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o
pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016r. poz. 930,p0z.1583,p02.1948,p02.2174; z 2017r.poz.38,p0z.60) oraz
art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2016r.
poz.446,p0z.1579,p02.1948) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Turosl na lata 2017-
2025 stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WSTEP

Rozwigzywanie problemdéw spotecznych, stanowi obok rozwoju gminy, jedno
z najwazniejszych zadan. Strategia jest dokumentem wyznaczajgcym podstawowe kierunki dziafan

instytucji samorzadowych oraz planem rozwoju catej wspdlnoty lokalnej.

Zgodnie z zaleceniami legislacyjnymi, opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemdéw spotecznych nalezy do zadan wfasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Dnia 26 wrzesnia 2008 roku dokument Strategii zostat przyjety przez Rade Gminy
Turo$l na lata 2008-2016{uchwata nr XVII/76/08). W 2016 r. podjeto decyzje o opracowaniu nowego

dokumentu strategicznego, oddajgcego aktualng sytuacje spoteczng i potrzeby gminy.

Koordynator dotychczasowej strategii- OPS Turosl, dokonat analizy realizacji zaplanowanych
w poprzednim dokumencie celéw i zadan, przeprowadzit ocene potrzeb wéréd spolecznosci
i instytucji. Zweryfikowat tez dane diagnostyczne oraz przyjete uchwatami Rady Gminy Strategie
Rozwoju Gminy na lata 2015-2025 i programy spoteczne. Na podstawie wynikéw tych dziatan
opracowano ponizszy dokument strategiczny. Wykorzystano w nim zebrane, aktualne informacje,
prognozy i tendencje opisane w przyjetej Strategii Rozwoju, co znacznie utatwito kolejnos$¢ i zakres

prac nad dokumentem.

Poniewaz Strategia Rozwoju Gminy Turo$l do 2025 roku powstala z zastosowaniem metody
ekspercko - spotecznej, zapewniajgcej wysoki udziat spoteczenstwa i wszystkich zainteresowanych
srodowisk, w tym dokumencie przyjeto wiele z ztozonych w niej celéw i kierunkéw strategicznych.
Partycypacja spotecznosci gminy Turosl zostata zapewniona w drodze konsultacji spotecznych,

podczas ktérych przeprowadzono badania ankietowe.

Diagnoza stanu gminy zostata przygotowana w oparciu o dane statystyczne pozyskane z
Gtownego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy w Kolnie i Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Biatymstoku, Urzedu Gminy, Osrodka Pomocy Spotecznej oraz jednostek i instytucji z terenu
gminy Turoél. Korzystano réwniez z opublikowanych badan, analiz i raportéow sytuacji spoteczno —

gospodarczej dla wojewddztwa podlaskiego i kraju.
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Dokument prezentowane] Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Turosl na
lata 2017-2025 sktada sie z 3 czesci: wstepu, analizy i zakoriczenia. Przedstawiajg one kolejno - stan
aktualny sytuacji spotecznej w gminie - rozdziat |, misje i cele oraz harmonogram realizacji - rozdziat

I, za$ rozdziat Ill - sposoby wdrazania i monitorowania.

O prezentowanym ksztalcie Strategii zdecydowata réznorodnos¢ problemow spotecznych
wystepujacych w gminie, a takze konieczno$¢ wziecia pod uwage aktow prawnych, ktére majg istotny

wplyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadar spotecznych w przyszitosci. Sg to m.in.:

I

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej,
— ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,
— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,
— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,
— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych,
— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,
— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.
Konstruujac Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych nalezato pamietac, ze nie jest
to jedyny dokument w obszarze polityki spofecznej, ktérego skutki bgdg dotyczyty mieszkancow
gminy. Krytyczna analiza dokumentéw programowych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu
pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatari na poziomie lokalnym, tak by wpisywac sig
wiasnymi konstrukcjami programowymi w juz funkcjonujgcg rzeczywistos¢ formalno-prawna.

Skorzystano miedzy innymi z:

— Strategii Rozwoju Kraju 2020,

— Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do 2020,

— Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020,

— Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020,
— Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spofecznej w latach 2014-2020,

—  Strategii Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,

— Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020,
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— Wojewddzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-2018,

— Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Kolneriskiego na lata 2015-2020r.,

— Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Kolneriskim na
lata 2016-2025,

— Lokalnej Strategii Rozwoju Krainy Mlekiem Ptynacej na lata 2014-2020.

Dzigki refleksji nad powyiszymi dokumentami prezentowana Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Turoél na lata 2017-2025 uwzglgdnia wymiar krajowej, regionalnej i

lokalnej polityki publicznej.
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1. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Gmina Turo$l potoiona jest w zachodniej czesci powiatu kolneriskiego na obszarze
,Zielonych Ptuc Polski”. Teren ten zamieszkuje 5233 mieszkancow. Sgsiaduje z gming Pisz, tyse,

Kolno i Zbojna.

Gmina Turo$l zajmuje powierzchnig 198,4 km?, w tym 68 % stanowig uzytki rolne, a 25 %
uzytki lene. Gmine Turo$l tworzy 21 sotectw, do ktdrych nalezg: Adamusy, Charubin, Charubiny,
Cieciory, Cieloszka, Dudy Nadrzeczne, Krusza, Leman , tacha , Nowa Ruda, Popiotki, Potasie, Ptaki,

Pupki,

Samule ,Szablaki, Turo$l, Wanacja, Zimna, Trzcifiskie, Ksebki.

Rysunek 1 Lokalizacja miejscowosci na tle wojewédztwa podlaskiego

Zrédto: www.gminy.pl
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Rysunek 2 Powiat kolnenski

1 DEMOGRAFIA

Wedtug stanu na koniec 2015 r. liczba ludnoséci w gminie Turosl wyniosta 5233 osoby.
Z czego 2511 stanowity kobiety a 2722 mezczyini. Widoczny jest staty, coroczny i dos¢ intensywny
spadek liczby mieszkancéw gminy.

W skutek postepujgcego i widocznego spadku ludnosci w gminie Turo$l w ciaggu ostatnich lat,
wskaznik gestosci zaludnienia w gminie ulega obnizeniu i wynosi dla catej gminy 26 oséb na kilometr
kwadratowy.

Spadek ten potwierdzajg dane, jakie postepuja w poszczegélnych grupach wiekowych
mieszkarncéw gminy Turosl. Grupa, w ktdérej najsilniej zaznaczyty sie spadki to dzieci do dwéch lat
oraz mtodziez gminy . W grupach wiekowych ludzi mtodych w niektérych rocznikach widaé spadki

dochodzace do 20%.
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Tabela 1. Statystyka mieszkaricow gminy Turo$l wedtug wieku

Wiek 2008 2012 2015
0-2 205 182 163
3 56 78 65
4-5 138 145 132
6 73 57 82
7 74 54 72
8-12 410 365 319
13-15 253 233 225
16-17 182 169 143
18 107 78 86
19-65 1718 1787 1787
19-60 1265 1293 1356
>65 294 271 258
>60 542 557 545
ogotem 5317 5269 5233
Tendencja Spadek Spadek

Dane wtasne UG Turos!

Przyrost naturalny ludnosci stanowi réznice miedzy liczbg urodzen zywych i liczbg zgonéw w
danym okresie. Wskaznik ten jest niezbednym narzedziem monitorowania procesow
demograficznych wptywajacych na sytuacje spotecznoekonomiczng kraju oraz poszczegoinych
jednostek administracyjnych w jego ramach. Ich poznanie pozwala na zaplanowanie dziata majacych
na celu dostosowanie polityki spotecznej do skutkéw zachodzacych zmian i przeciwdziatanie
niekorzystnym zjawiskom.

Wskaznik przyrostu naturalnego obliczanego na 1 000 ludnosci w gminie Turosl jest malejgcy.
Spada liczba urodzen: od 66 urodzern w 2008 roku do 56 urodzer w 2015 roku. Natomiast wzrosta
liczba zgondéw z 57 w 2008 roku do 59 w 2015 roku. R6znica miedzy urodzeniami a zgonami z roku
na rok jest mniejsza. Liczba urodzen ksztattuje sie od wielu lat na podobnym, niskim poziomie.
Natomiast liczba zgonow znacznie jg przekracza.

Liczba zawartych matzeristw w gminie Turo$l od kilku lat réwniez sig zmniejsza. W roku 2008

zawarto 30 matienstw, natomiast juz w roku 2015 tylko 23 matzeristwa. Mata liczba matzeristw w
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gminie utrzymujaca sie od wielu lat, ma swoje bezposrednie przetozenie na niski przyrost naturalny

oraz starzenie sie populacji gminy.

Tabela 2 Matzenstwa oraz ruch naturalny w gminie Turosl

| Matzenstwa | Urodzenia | Zgony |Przyrost naturalny Wspétczynnik przyrostu \
‘ naturalnego

| 2015 23 ; 56 59 -3 ; -0,57

gz 26 | 55 | BE | SR R i T
2008 | 30 | e | 57 9 N 1,69

B _Da-'nhe wlasne UG Turosl

Przed rokiem 2015 saldo migracji statych byto negatywne, natomiast juz w roku 2015 nastgpit
znaczny wzrost. W kwestii migracji zauwazalna jest ogdlnopolska tendencja do przemieszczania sie
ludnosci z obszaréw miejskich na mniej zurbanizowane obszary przylegte. Gmina Turo$l w ostatnich
latach korzysta z tego zjawiska co w perspektywie czasowej moze znalei¢ przetozenie na niewielkie
poprawienie wyniku zaréwno przyrostu naturalnego jak i powiekszy¢ w pozytywnym, choé

niewielkim, stopniu wyniki salda migracji.

Tabela 3 Migracje w gminie wiejskiej Turos|

Zameldowania | Wymeldowania |  Saldo migracji |
zewnetrznej
2015 81 48 | 6,30
2012 57 | 68 |  -2,08
= R
i i, .

"Dane wiasne UG Turosl

WNIOSKI | PROGNOZY DEMOGRAFICZNE:

e Populacja gminy Turo$l, wynoszaca na koniec 2015 roku 5233 mieszkaricéw, maleje, co jest
rezultatem utrzymujgcego sie od wielu lat ujemnego przyrostu naturalnego, starzenia sie
spotecznosci gminy oraz braku perspektyw dla miodych;

e Gmina w ostatnich latach ma dodatnie saldo migracji.

e Prognozowane zmiany liczby oraz struktury ludnosci wskazujg na systematyczny spadek
liczby mieszkancow gminy, w tym szczegdlnie oséb w wieku przedprodukcyjnym, a takie

wzroscie liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym;

10
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e W gminie Turo$l bardzo widoczna jest dysproporcja w liczbie kobiet i mezczyzn w wieku
produkcyjnym. Wéréd oséb w wieku 24+ widoczna jest dysproporcja ptci, co moze wptywac
na mniejsza liczbe zawieranych matzenstw i trudnosci w znalezieniu partnerki zyciowej dla
mezczyzn w gminie. Sytuacja taka jest najprawdopodobniej spowodowana brakiem pracy i
perspektyw rozwoju dla os6b mtodych w gminie, a zwtaszcza dla miodych kobiet.

Prognoza ta powinna znalezé swoje odzwierciedlenie w celach strategicznych i dziataniach
zarowno samorzadu lokalnego, jak i zmianach legislacyjnych sprzyjajacych polityce prorodzinnej,

aktywnosci senioralnej i osob dorostych.

2. SYTUACJA GOSPODARCZA

Obszar gminy, jak caty powiat jest ,zaglebiem mlecznym” z duzg powierzchnig uzytkéw
zielonych. Do tych uwarunkowan odwotuje sie nazwa LGD Kraina Mlekiem Ptyngca. Obszar posiada
wysokg specjalizacje w produkcji mleka i wysokg produktywnoscia i optacalnoécig tej gatezi rolnictwa.
Poziom usprzetowienia gospodarstw rolnych jest wysoki. Konsultacje spoteczne pokazaty jednak, ze
w ocenie mieszkaricow produkcja mleka nie jest to juz tak bardzo dochodowa gata? rolnictwa jak w
latach ubiegtych. W ocenie mieszkaficow bardzo duza jest bowiem zaleznos¢ dochoddéw od

warunkéw pogodowych, bardzo stabych gleb i zaniedbart w melioracji.
Gmina ma charakter rolniczy, co znajduje odzwierciedlenie w strukturze uzytkowania terenu.

W gospodarstwach rolnych poza produkcja roslinng realizowana jest réwniez produkcja zwierzgca.
Gospodarstwa na terenie gminy wyspecjalizowaty sie w hodowli bydfa. Podstawowg produkcjg
sektora rolniczego jest produkcja mleka. Produkcja roélinna jest prowadzona gitéwnie po to, aby

zapewnic pasze dla zwierzat.

Gospodarstwa rolne na obszarze gminy s prywatne. Srednia powierzchnia przypadajaca na 1
gospodarstwo rolne gruntéw ogétem wynosi okoto 16,55 ha, uzytkéw rolnych ogotem — 14,88, a

uzytkow rolnych o dobrej kulturze — 14,74 ha.

Gmina Turo$! jest gming typowo rolnicza wskazuje struktura uzytkowania gruntéw. Uzytki
zielone zajmujg 8424 ha powierzchni gminy, w tym lasy 5012 ha powierzchni gminy, uzytki rolne —
13538 ha powierzchni, w tym grunty orne 4910 ha powierzchni gminy. Wida¢, iz w uzytkowaniu

rolniczym jest blisko 90% powierzchni gminy.

Wérod zasiewdw uprawiane sg zboza i ziemniaki. Spowodowane to jest z jednej strony potrzebami

zywieniowymi zwierzat, z drugiej strony jakoscia gleb, ktére nie sprzyjajg produkcji innych roélin.

11
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Wsréd produkcji zwierzecej dominuje hodowla bydta mlecznego. Wedtug danych Narodowego Spisu
Rolnego z 2010 roku na terenie Gminy Turosl 563 gospodarstwa rolne zajmowaty sie hodowlg bydta,
22 gospodarstwa hodowato trzode chlewna, a drob 97 gospodarstw. Poglowie zwierzat ksztattowato
sie nastepujgco:

e bydto—15128 sztuk,

e trzoda chlewna — 125 sztuk.
e konie - 115 sztuk,
e drob 1529 sztuk
Wsrod bydta krowy mleczne stanowity 9651 sztuk, a wiec ponad potowe poglowia bydta.

Waznym elementem gospodarki rolnej jest wytwarzanie produktow wpisanych na Liste Produktow
Tradycyjnych. Gmina Turo$l charakteryzuje sie tradycja produkcji pszczelarskiej. Produkcja miodéw
na tych terenach siega okresu XV wieku. W dniu 13 lipca 2010 roku w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej zostato opublikowane rozporzadzenie Komisji (UE) nr 613/2010 z dnia 12 lipca 2010 roku
rejestrujgce w rejestrze chronionych nazw pochodzenia i chronionych oznaczern geograficznych
nazwe (,Miod kurpiowski” (ChOG)). Midd kurpiowski jest kolejnym polskim produktem

zarejestrowanym w Unii Europejskiej jako Chronione Oznaczenie Geograficzne.

Duze znaczenie w gospodarce Gminy Turosl ma turystyka, a zwtaszcza agroturystyka. Walory
naturalne terenu gminy, w tym uksztattowanie terenu, lasy, czy wody sprzyjajg rozwojowi turystyki.
Warunki klimatyczne panujace na terenie gminy sprzyjajg turystyce weekendowej i agroturystyce.
Gospodarstwa agroturystyczne z terenu gminy oferujg szereg atrakcji, m.in.

e sptyw kajakowy rzeka Pisg,
e liczne wycieczki rowerowe,
e 7zywe tradycje kulturowe kultywowane przez GOK w Turosli.

Przez teren gminy przebiega szlak turystyczny ,Kraina Mlekiem Ptyngca”. Szlak oferuje 74 km trasy.
Atrakcyjne rejony to obszar jeziora tacha i rezerwat przyrody "Ciemny Kat" z reliktami dawnych
puszczanskich drzewostanéw. W gminie odbywajg sie cykliczne imprezy, takie jak: Turoslanskie
Prezentacje Kulturalne, czy Kartoflisko, ktdre przyciagaja rzesze turystéw. Niestety, baza turystyczna

jest zbyt skromna, jak na mozliwosci regionu.

Na koniec grudnia 2014 roku na terenie gminy ogétem funkcjonowato 261 podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON., w tym w sektorze rolniczym 51 , w
przemystowym 22, w budowlanym 49. W roku 2015 zarejestrowano 16 nowych podmiotow.

Rejestracji dokonali prywatni przedsiebiorcy. Najwieksza ich ilos¢ , bo 11 dotyczyta sektora
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budowlanego. Struktura dziatalnosci podmiotéw gospodarczych jest Scisle zwigzana ze specyfikg
gminy wiejskiej.

Na koniec grudnia 2015 roku w rejestrach Powiatowego Urzedu Pracy w Kolnie z terenu
gminy Turo$l postawato bez pracy 400 bezrobotnych, co stanowi okofo 15,0 % bezrobotnych
powiatu kolnerskiego. Do pobierania zasitku uprawnionych byto uprawnionych 32 osoby czyli 8 %
zarejestrowanych bezrobotnych, co réwniez ma wplyw na wzrastajgcg liczbe rodzin korzystajacych z
pomocy spofecznej. Oséb dtugotrwale bezrobotnych, czyli pozostajacych bez pracy powyzej 12

miesiecy jest 266, czyli 66,5% ogétu zarejestrowanych bezrobotnych.

Szczegbtowy sytuacje na lokalnym rynku pracy obrazujg nastepujgce dane, zawarte w

ponizszej tabelid

Tabela 4 Bezrobocie w gminie Turosl

Wyszczegodlnienie Ogétem bezrobotni Spadek/-/
(stan na dzien) Wzrost/+/
31.12.2015 |o liczbie w %
30.11.2015 0s6b

Miasto Kolno 797 864 +67 7,8
Gmina Kolno 584 597 +13 2,2
Gmina i miasto Stawiski 309 312 +3 1,0
Gmina Grabowo 181 198 -+17 8,6
Gmina Maty Ptock 335 347 +12 3,5
Gmina Turosl 385 400 +15 3,8
Powiat Kolno 2591 2718 127 4,7

Dane: PUP KOLNO

WNIOSKI | PROGNOZY OBSZARU GOSPODARCZEGO:

e W gminie Turo$l dominuje i utrzymuja si¢ stale na wysokim poziomie hodowla bydta i
produkcja rolna.

o Liczba gospodarstw rolnych i podmiotdw gospodarczych maleje.

e Wséréd prywatnych podmiotéw gospodarczych dominujg mate przedsigbiorstwa, z reguly

rodzinne, wsrdd nich najwieksza grupe stanowig ustugi budowlane.
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¢ Na terenie Gminy Turosl wzrasta poziom bezrobocia rejestrowanego.

e WSsrod bezrobotnych we wszystkich analizowanych latach dominujg mezczyini.

e Wcigz w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy sg bezrobotni diugotrwale powyzej 24
miesigcy - ich liczba sukcesywnie wzrasta, posiadajacy wyksztatcenie zawodowe i nizsze.
Nalezy dba¢ o utrzymanie minimalnego bezrobocia, a takie poszukiwaé efektywnych
rozwigzan wobec oséb z grup ryzyka np. wdraza¢ rozwigzania z ekonomii spolecznej
i aktywnej integracji.

e Szansg dla gminy jest rozwdj turystyki i agroturystyki oraz rolnictwa ekologicznego.

3. DIAGNOZA SPOLECZNA GMINY, OBSZARY | PROGNOZY

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemoéw spotecznych okreslamy instytucje znajdujace
sie na terenie gminy, dziatajgce w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujace dane problemy. Sa to zaréwno
jednostki  samorzadowe, jak i niepubliczne, na  przykfad organizacje  pozarzadowe.
W kazdym z prezentowanych ponizej obszarow diagnostycznych umieszczono informacje jednoczesnie
o tych wiadnie instytucjach. Taki opis stanowi prezentacje rzeczywistego stanu zaréwno potrzeb, jak

i infrastruktury oraz kapitatu spotecznego.

- EDUKACIA | KULTURA

Struktura edukacyjna w gminie Turosl obejmuje, 5 szkét podstawowych oraz Gimnazjum.
W gminie Turosl nie funkcjonujg placowki wychowania przedszkolnego, natomiast przy kazdej szkole

podstawowej utworzony jest oddziat przedszkolny.
Na terenie gminy Turosl funkcjonuja nastepujace ponadprzedszkolne placowki edukacyjne:

e Gimnazjum z Oddziatami Integracyjnymi im. Adama Mickiewicza w Turosli gdzie uczniowie
dowozeni sg autobusami z terenu catej gminy. Uczniowie mogg skorzysta¢ z mozliwosci
uczestnictwa w zajeciach dodatkowych i kot zainteresowan, mi.: z zaje¢ rewalidacyjnych,
korekcyjno-kompensacyjnych, sportowo rekreacyjnych. Szkota posiada boisko ORLIK oraz
swietlice szkolng i stotdéwke wraz z kuchnig. Szkota zatrudnia dwdch specjalistéw : pedagoga i
UKS. Uczniowie korzystajg z Programu ,Pomoc Paristwa w zakresie dozywiania ” na lata 2014-
2020. Okoto 35% uczniow korzysta z bezptatnych positkdw, ktérych koszty pokrywa Osrodek

Pomocy Spotecznej w Turosli
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e Szkota Podstawowa w  Turodli, gdzie uczniowie sg dowozeni autobusem
z osmiu wsi. Szkota wyposazona jest w Swietlice i stotowke szkolng wraz z kuchnig. Szkota
zatrudnia logopede. Uczniowie korzystajg z Programu ,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania

" na lata 2014-2020. Okoto 26% uczniow korzysta z bezptatnych positkow, ktérych koszty
pokrywa O$rodek Pomocy Spotecznej w Turosli .

e Szkota Podstawowa w Ptakach, gdzie uczniowie rowniez sg dowozeni z pobliskich
miejscowosci. Szkota zatrudnia 1 specjaliste od lekkiej atletyki i rekreacji ruchowej. Uczniowie
korzystajg z Programu ,Pomoc Paristwa w zakresie dozywiania ” na lata 2014-2020. Okoto 57%
ucznidw korzysta z bezptatnych positkow, ktérych koszty pokrywa Osrodek Pomocy Spotecznej w
Turosli .

e Szkota Podstawowa w tasze, gdzie uczniowie uczeszczajg tylko z 1 miejscowosci. Uczniowie
korzystajag z Programu ,Pomoc Paristwa w zakresie dozywiania ” na lata 2014-2020. Wszyscy
uczniowie korzystajg z dozywiania. Okoto 58% uczniéw korzysta z bezptatnych positkow, ktorych
koszty pokrywa Osrodek Pomocy Spotecznej w Turosli .

W swojej infrastrukturze nie posiada Swietlicy.

o Szkofa Podstawowa w Lemanie, gdzie uczniowie uczeszczaja z 2 miejscowosci. Uczniowie
korzystajag z Programu ,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania ” na lata 2014-2020. Wszyscy
uczniowie korzystajg z dozywiania. Okoto 82% ucznidw korzysta z bezptatnych positkow, ktérych
koszty pokrywa Osrodek Pomocy Spotecznej w Turosli . W swojej infrastrukturze posiada
swietlice.

e Szkota Podstawowa w Ksebkach, gdzie uczniowie uczeszczajg tylko z 1 miejscowosci. Uczniowie
korzystajg z Programu ,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania ” na lata 2014-2020. Wszyscy
uczniowie korzystajg z dozywiania. Okoto 83% ucznidw korzysta z bezptatnych positkéw, ktérych
koszty pokrywa Osrodek Pomocy Spotecznej w Turosli. W swojej infrastrukturze nie posiada
swietlicy.

Uczniowie znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej wspierani sg przez gmine w formie

stypendiow socjalnych.

Tabela 5 Wysoko$¢ udzielonych stypendiéw socjalnych uczniom gminy Turosl

LATA KWOTA
2012 265758
2013 94695
2014 85510
2015 87545

Zrédto: Opracowanie Urzedu Gminy Turos!
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Gmina Turosl zapewnia dowozenie dzieci uczeszczajgcych do podleglych placowek
edukacyjnych potozonych na jej terenie. Zarowno w przypadku oddziatu przedszkolnego, jak i szkot

podstawowych.

Mtodziez z gminy Turo$l konczaca gimnazjum kontynuuje nauke w regionalnych placéwkach

oswiatowych w Konie, Piszu, tomzy.

WNIOSKI | PROGNOZY OBSZARU EDUKACII:

e W latach 2010-2015 wystgpit spadek ilosci uczniow w szkotach podstawowych i gimnazjach.

e Z analizy potrzeb i probleméw obszaru edukacji w gminie Turosl wynika, iz konieczne jest
pozyskanie kadry pedagogicznej z kwalifikacjami w zakresie terapii, psychologii w celu
realizacji zalecen poradni psychologiczno-pedagogicznych dla uczniow
z dysfunkcjami i trudnosciami.

e Niezbedny jest tez rozwdj zaje¢ pozalekcyjnych w stosunku do potrzeb dzieci, gdyz gwarantuje
to wyréwnywanie ich szans rozwojowych oraz aktywny sposéb spedzania czasu wolnego.
Nalezy dokonac analizy dostepnoéci, rozwazajac liczbe dzieci dojezdzajgcych, aby nie
wyklucza¢ ich transportowo. Konieczne jest zorganizowanie $wietlic tacznie z petnym ich
wyposazeniem.

e Nalezatoby rowniez doposazy¢ sale lekcyjne oraz punkty zywieniowe.

e Warto zadba¢ o dziatania na rzecz wyrownywania szans edukacyjnych i zwiekszenie

dostepnosci do zasobow edukacyjnych i débr kultury ucznidw .

KULTURA :

Organizacja zycia kulturalnego w gminie Turosl powierzona jest Gminnemu Osrodek Kultury
(GOK). Siedziba GOK miesci sie w Turo$li przy ulicy Akacjowej 2, a terenem jej dziatania jest obszar
gminy Turosl. Dziatalno$¢ Gminnego Os$rodka Kultury jest finansowana ze Srodkéw unijnych,
wilasnych udzielonej corocznie z budzetu gminy oraz z wptywoéw z wiasnej dziatalnosci, wplywow

z najmu i dzierzawy sktadnikow majatku, sprzedazy towaru, darowizn oraz innych Zrodet.

Na infrastrukture GOK w Turosli skfadajg sie m.in. sala kultury i widowiskowa w ktdrej
znajduje sie szes¢ stanowisk komputerowych, sala plastyczna , kuchnia z wyposazeniem , magazyn ,
trzy pokoje biurowe , sala prob, sklepik oraz wiatrak po kapitalnym remoncie, w ktérym miesci

Centrum Edukacji Kulturalnej.
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Do gtoéwnych zadan GOK-u nalezg: edukacja kulturalna i wychowanie przez sztuke, tworzenie
warunkow dla rozwoju amatorskiego ruchu artystycznego oraz zainteresowania wiedzg isztukag;
gromadzenie, dokumentowanie, tworzenie, ochrona iudostepnianie débr kultury; tworzenie
warunkow dla rozwoju kultury, folkloru, a takze rekodzieta ludowego i artystycznego; rozpoznawanie,
rozbudzanie izaspokajanie potrzeb oraz wiedzy izainteresowan kulturalnych; dziatalnosé
instrukcyjno — metodyczna w zakresie rozwoju form dziatalnosci kulturalnej; edukacja kulturalna
dzieci, miodziezy idorostych. Kolejng forma edukacji jest organizowanie cyklicznych imprez
plenerowych. Naleizg do nich Turosdlanskie Prezentacje Kulturalne, Kartoflisko — dziedzictwo
kulturowe i teraZniejszos¢, warsztaty. Imprezy te ze wzgledu na swoj zasieg i liczebno$é¢ naleza do
jednych z najwigkszych w regionie. Majg charakter imprez wojewddzkich i gromadzg liczne rzesze
uczestnikdbw. Waznym elementem dziatalnoéci edukacji regionalnej GOK-u jest organizowanie
konkurséw wiedzy o regionie i tradycjach. Nalezg do nich: Tradycje Wielkanocne na Kurpiach oraz
Wiem wszystko o Kurpiowszczyznie. Uczestnicy konkurséw przygotowujac sie do konkurséw poznajg
tajniki wiedzy o regionie ikulturze kurpiowskiej. Nie jest im obce stownictwo izwyczaje panujgce
w tym regionie.

Bardzo duzy udzial w promowaniu iedukowaniu zzakresu kurpiowskiej kultury ludowej
odgrywaja Zespoly Spiewacze iobrzedowe dziatajgce wramach GOK-u. Nalezg do nich: Zespét
Spiewaczy zTuroéli, Zespdt Spiewaczy z Nowej Rudy, Dzieciecy Zespot Spiewaczy iTeatralny
z Lemana, Herody, Kolednicy z gwiazda, Mfodziezowy Zespét , Kantylena”, Dzieciecy Zespot , Tecza”,
Zespot Tanca Kurpiowskiego ,Turoslanie” grupa miodsza istarsza. Zespoty ludowe iteatralne
dziatajgce przy Gminnym Osrodku Kultury to laureaci wielu prestizowych nagréd na przegladach

krajowych.

W ramach swojej dziatalnosci statutowej Gminny Osrodek Kultury w Turosli prowadzi edukacje
poprzez zajecia ztworcami ludowymi w pomieszczeniach Centrum Edukacjii  Kulturalnej
zlokalizowanym w Wiatraku, znajdujacym sie przy budynku Gminnego Osrodka Kultury w Turoéli.
W zasobach Centrum znajduje sie ponad 500 sztuk eksponatéw. Sa dawne sprzety gospodarstwa
domowego, wyroby z ceramiki, szkta, meble, rzezbione figury $wietych, wyroby sztuki ludowej.

Jednym z najciekawszych eksponatow sg kamienne zarna sprzed 3 tysiecy lat.

Poza dziataniami na rzecz edukacji regionalnej Gminny Osrodek Kultury w Turo$li prowadzi
zajecia w formie réznych kot zainteresowarn tj. teatralnego (recytacja, kultura stowa, teatr amatorski);
plastycznego (rysunek, malarstwo, rzezba); muzycznego (podstawowe elementy wokalistyki i gry na

instrumentach).
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Dziatalnos¢ edukacyjna prowadzona jest w scistej wspdtpracy z placowkami oswiatowymi:
szkoty podstawowe Gminy Turosl ipowiatu kolneriskiego; gimnazja w Turodli iw powiecie
kolnenskim; szkoty srednie; stowarzyszeniami m.in. z Fundacjg Kraina Mlekiem Ptyngca w Matym
Ptocku, organizacjami pozarzadowymi, kosciotami, instytucjami samorzadowymi: gminami,
powiatami, wojewoddztwem podlaskim; instytucjami kulturalnymi: Gminnymi Osrodkami Kultury we
Zbdjnej, Nowogrodzie, Czyzewie, Kolnenskim Domem Kultury, Regionalnym Osrodkiem Kultury
tomzy, Wojewddzkim Osrodkiem Animacji Kultury w Biatymstoku iinne. Gminny Osrodek Kultury
w Turosli spetnia waine funkcje edukacyjne. Nalezy do preinie dziatajacych instytucji i moze
pochwali¢ sie wieloma osiggnieciami wychowawczymi. Udato zaszczepi¢ w mieszkancach poczucie
tozsamosci regionalnej. Wiele osdb nie wstydzi sie kultury swoich przodkéw, a bardzo czesto jest
dumne ze swojego pochodzenia. W dobie wstgpienia do Unii Europejskiej i likwidacji granic w
ramach panstw Unii Europejskiej bardzo wazine znaczenie odgrywa pielegnacja wtasnej kultury,

kultury naszego regionu.

Dziatania z zakresu kultury realizowane sg rowniez poprzez Biblioteke Publiczng Gminy

Turosl oraz 2 filie biblioteczne w Lemanie i tasze.

Biblioteki wyposazone sg w 13 zestawdéw komputerowych w tym: 7 dostepnych dla
czytelnikdw, 4 stuzy do prac w zakresie gromadzenia, opracowania i do ewidencji czytelnikdw
i wypozyczen, a 2 do ksiegowosci i prac biurowych. BPG Turosl na witasnej stronie internetowej

http://www.bpgturosl.pl udostepnia katalogi on-line. Na koniec 2015 roku zanotowano 57813

odwiedzin strony. Ogétem z Internetu w 2015 roku skorzystato 1584 osoby, w tym: 1490 dzieci i 94

dorostych. W ciggu roku elektronicznie udzielono 30 informacji.

Uczniowie wykorzystuja komputery do gier, a dorosli do odczytywania poczty,

przeprowadzania transakcji bankowych lub dokonywania zakupow przez Internet.

Ponadto biblioteki prowadzg inne formy prac kulturalno-os$wiatowych adresowane do
réznych grup wiekowych lokalnej mtodziezy szkolnej m. in. lekcje biblioteczne, zajecia plastyczne

z dzie¢mi, montaze, przeglady, gry i zabawy, literackie wieczory opowiadan.

W poszczegolnych latach w bibliotekach na terenie Gminy Turo$l liczbe zarejestrowanych

czytelnikow, wypozyczen, zakupionych ksigzek oraz zasieg czytelnictwa przedstawia tabela:

18



Strategia Rozwiazywania Problemdw Spotecznych gminy TUROSL na lata 2017-2025

Tabela 6 Czytelnictwo w gminie

Rok Liczba zakupionych Wskaznik zakupu Liczba Liczba Zasieg
ksiazek na 100 mieszk. czytelnikow | wypozyczen | czytelnictwa

2008 570 wol. 11,6 wol. 719 13864 14,68 %

2012 643 wol. 13,2 wol. 749 14359 15,4%

2015 828 wol. 16,1 wol. 634 9575 12,3%

Dane: Biblioteka Publiczna Gminy Turos!

WNIOSKI | PROGNOZY OBSZARU KULTURY :

e Gminny Osrodek Kultury jawi sie jako placowka oferujgca szerokie perspektywy kulturalne
dla mieszkancow, we wspdtpracy z innymi placowkami i instytucjami. Nalezy utrzymac wiec
tendencje wzrostowg ustug kultury .

e Nalezy w wiekszym stopniu angazowac spotecznosc lokalng.

e Gidwna potrzebg obszaru kultury w gminie jest zwiekszenie poziomu dofinansowania

lokalnych miejsc kultury i realizowanej w niej dziatalnosci kulturalnej.

e Modernizacja bazy lokalowej i doposazenie bibliotek.

KWESTIA ZDROWIA MIESZKANCOW

W zakresie ochrony zdrowia mieszkancy gminy Turo$l korzystaja z infrastruktury i ustug
oferowanych na poziomie lokalnym zlokalizowanych w miejscowosci Turosl przez dwie placowki

prowadzgce dziatalnosc¢ zakresie opieki przez lekarzy rodzinnych tj:
- Przechodnia Lekarska — Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Zdrowie”,
- Przechodnia Lekarska — Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,DAMED",

Podstawowg infrastrukture stuzby zdrowia na poziomie powiatu stanowi Szpital Ogolny w

Kolnie, specjalistyczne przychodnie rejonowe.

Placowki stuzby zdrowia prowadza profilaktyke dzieci, miodziezy

i 0s6b dorostych w podstawowe] opiece zdrowotnej. Do najczesciej stosowanych form profilaktyki
zdrowotnej naleza:

1. Indywidualne rozmowy z pacjentem przeprowadzane przez personel podczas wizyt

w przechodni zdrowia, dotyczace zachowan prozdrowotnych.
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2. Informacje prozdrowotne w postaci ulotek, czasopism, gazetek $ciennych na terenie o$rodka
zdrowia.

Bilanse zdrowia dzieci i miodziezy.

Badania dyspanseryjne dzieci i dorostych.

Program profilaktyki chordb uktadu krazenia realizowany przez lekarzy.

Program profilaktyki gruzlicy realizowany przez pielegniarki srodowiskowe.

Szczepienia profilaktyczne dzieci i dorostych.

® N o v s w

Organizowane okresowo we wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi badania przesiewowe w

kierunku osteoporozy, okulistyczne, urologiczne, diabetologiczne.

Choroba alkoholowa i inne uzaleznienia powodujg szkody we wszystkich sferach zycia
cztowieka, majgc istotny wplyw zardéwno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego, jak réwniez na
ogolny stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajgcym rynku pracy oraz

relacje rodzinne i migdzyludzkie.

Na terenie gminy funkcjonuje Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Jednym z gtéwnych zadarn GKRPA jest realizacja natozonego przez ustawe o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych oraz Narkotykowych. Program ten finansowany jest z budzetu gminy ze

srodkow pochodzacych z wptat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Gtownymi dziataniami na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzalezniern byty:

e rozmowy motywujgce z osobami naduzywajgcymi alkoholu,

e wdrazanie szkolnych programéw profilaktycznych dla dzieci i rodzicow,

e dziatania terapeutyczne wobec dzieci z rodzin alkoholowych podczas kolonii i obozéw
z programem zajec profilaktycznych,

e organizowano pozalekcyjne zajecia alternatywne,

e prowadzono edukacje publiczng,

e kontrole punktow sprzedazy napojow alkoholowych.

W celu realizacji ustug na rzecz oséb i rodzin z problemem uzaleinienia samorzad gminy
wspotpracowat z Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Komenda Powiatowg Policji, Prokuraturg, Sadem

Rejonowym Wydziat Rodzinny i Nieletnich iinnymi organizacjami i instytucjami.

WNIOSKI | PROGNOZY OBSZARU ZDROWIA:

e Gmina Turosl utrzymuje latach 2010-2016 trend zapewnienie wystarczajacej opieki
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medycznej i ambulatoryjnej dla mieszkarficow.

e Do najwainiejszych problemow zdrowotnych mieszkancéw gminy nalezg ( zgodnie z
ogolnokrajowym trendem) : choroby uktadu sercowo — naczyniowego, choroby uktadu
ruchu i reumatyczne, choroby endokrynologiczne ( cukrzyca, choroby tarczycy), choroby

nowotworowe.

- OBSZAR BEZPIECZENSTWA

Brak bezpieczenistwa wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia. Na terenie kazdej gminy sg

miejsca, ktore wymagajg wzmozonej interwencji stuzb policyjnych.

Gmina sama podejmuje dziatania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa mieszkarcow:
1.z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j - utrzymuje jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej,
2.z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego - finansuje oswietlenie drég na swoim terenie.
Nad bezpieczeristwem mieszkaricow gminy Turo$l czuwa rowniez straz pozarna, ktora

przeciwdziata zagrozeniom wynikajgcym z nieszczesliwych zdarzen losowych.

Na terenie gminy Turosl od lat funkcjonujg 4 jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych (t].

Turosl, Leman, tacha i Ptaki).

Tabela 7: Stan osobowy tych Jednostek OSP

Jednostka OSP 2008 2012 2015
Turosl 21 21 30
Leman 30 24 20
tacha 18 21 23
Ptaki 17 19 18
Razem 86 85 91

Bazg lokalowg poszczegolnych Jednostek sg remizy strazackie, ktorych rozbudowa, remonty

i modernizacje w poszczegdlnych latach przedstawiata sie nastepujgco:
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Tabela 8: Baza lokalowa OSP w gminie

Jednostka 2008 2012 2015
ospP
Turosl - dwa boksy garazowe, - oddano do uzytku trzeci boks | - bez zmian
- pomieszczenie socjalne z garazowy (w budynku gospodar-
tazienka na zapleczu remizy Gy za Uizedem Griiny)
Leman - dwa boksy garazowe - oddano do uzytku dwa | - bez zmian
pomieszczenia socjal-no bytowe
na zapleczu remizy
tacha - jeden boks garazowy - rozbudowano remize o jeden | - bez zmian
boks garazowy oraz
pomieszczenie magazynowe
Ptaki - jeden boks garazowy - bez zmian - modernizacja
remizy (wykonanie
elewacji, zmiana
pokrycia dachowego,
wymiana wroét
garazowych).

Dane OSP Turosl

Tabela 9: Zagrozenia pozarowe oraz udziat w akcjach ratowniczych

Rodzaj zdarzenia Udziat w akcjach ratowniczo - gasniczych
OSP Turosl OSP Leman OSP tacha OSP Ptaki

2008 rok

Razem 28 5 4 =
2012 rok

Razem 46 6 4 =
2015 rok

Razem 42 11 6 -

Dane OSP Turosl
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Na bazie Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w Turo$li realizowany byt Projekt pn.
»Internetowe Centra Edukacyjno- Oswiatowe na wsi”, ktéory w kolejnych latach realizowany byt pod
nazwg ,Wioska internetowa — ksztatcenie na odlegto$¢ na terenach wiejskich”. Ze szkolen
internetowych na utworzonej platformie learningowej skorzysta¢ mogt kazdy mieszkaniec gminy
Turoél. Realizowany Projekt na bazie Centrum przy OSP Turo$l posiadat szeroki zakres zagadnien
tematycznych, réwniez z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Kilkuletnia dziatalno$¢ Centrum
Edukacyjnego przyczynita sie rowniez do powotania przy Jednostce OSP w Turosli Miodziezowej
Druzyny Pozarniczej.

Jeszcze do niedawna straz pozarna realizowata przede wszystkim zadania zwigzane z pozarami,

w szczegolnosci takie jak ewakuacja, gaszenie i likwidacja skutkéw. Obecnie podejmuje akcje
ratownicze o charakterze chemiczno - ekologicznym i technicznym. Rozszerzony zakres dziatarh wymaga
przede wszystkim budowy nowego modelu strazaka ochotnika - profesjonalnego ratownika.

Najczesciej jednak strazacy biorg udziat w akcjach pozarowych i akcjach ratunkowych w trakcie

wypadkdw komunikacyjnych.

Corocznie strazacy z terenu gminy Turodl majg mozliwo$¢ sprawdzenia umiejetnosci

i sprawnosci podczas rywalizacji w zawodach sportowo — pozarniczych organizowanych zaréwno na
szczeblu gminnym, jak i powiatowym. Organizowane sg réwniez ,,Dni Ochrony Przeciwpozarowej”
oraz ,,Dni Strazaka”, podczas ktdrych zastuzonym strazakom wreczane sg odznaczenia oraz dyplomy

i listy pochwalne. Ochotnicy zrzeszeni w jednostkach OSP zaliczajg sie do grona ludzi najbardziej

zastuzonych, zaréwno w dziedzinie ochrony mienia, jak i kultywowania miejscowej tradycji.

lednym z istotnych probleméw spofecznych w zakresie bezpieczenstwa jest zjawisko
przemocy w rodzinie. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2025 ma charakter dtugofalowy i adaptacyjny. Istotnym
elementem Programu jest koordynacja dziatan podejmowanych przez gmine na rzecz oséb
doswiadczajgcych przemocy oraz sprawcow przemocy. Podejmowane dotychczas dziatania
potwierdzajg ich skutecznos¢ zardowno w sferze udzielania profesjonalnej pomocy jak réwniez w
sferze dziatan prewencyjnych. Podstawe programu stanowi podejscie interdyscyplinarne, zgodnie z
ktorym wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ planowane i wdrazane przez
specjalistéw z réinych dziedzin ,Niebieskie Karty” to procedura interwencji wobec przemocy w
rodzinie, ktéra sktada sie z odpowiedniej dokumentacji i sposobu postepowania w przypadku
stwierdzenia badz podejrzenia wystepowania przemocy. Gtéwnym celem ,Niebieskich Kart” jest
rozpoznawanie przemocy i usprawnienie pomocy oferowanej przez przedstawicieli roznych stuzb w
srodowisku lokalnym, ale tez tworzenie warunkow do systemowego, interdyscyplinarnego modelu

pracy z rodzing.
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Istniejagca na terenie gminy infrastruktura w zakresie przeciwdziatania przemocy stanowi
dobrg baze dla podejmowania intencjonalnych oddziatywan wsparcia. Do gtéwnych zasobdw ludzkich
nalezg specjalisci zatrudnieni w instytucjach oraz jednostkach zajmujgcych sie problematyka
przemocy. Zasoby instytucjonalne na terenie gminy Turo$l to przede wszystkim:

e (QOsrodek Pomocy Spotecznej,

¢ Komenda Powiatowa Policji,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemodw Alkoholowych,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

e Zaktad Opieki Zdrowotnej,

e QOrganizacje pozarzadowe,

e Sad

e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Kolnie,

e Szkoty podstawowe i gimnazjum, bedgcych przedstawicielami réznych instytucji i

organizacji.

Na terenie gminy funkcjonujg réwniez Zespdt Interdyscyplinarny.

W ocenie mieszkancéw gminy Turos$l wystepowanie w gminie przestepczosci i przemocy w
rodzinie nie stanowi problemu duzej wagi. W roku 2015 byto 12 interwencji policji. Dziatania

Powiatowej Policji koncentrujg sie rowniez na zapobieganiu przestepczosci.
W roku 2015 na terenie gminy Turosl odnotowano 272 wykroczenia i 36 przestepstw.
Pozgdane policyjne tresci przekazywane sg poszczegélnym adresatom w ramach realizowanych
programow prewencyjnych. Programy edukacyjne kierowane przede wszystkim byly do miodziezy
szkolnej oraz grona pedagogicznego, a takze rodzicow.
Spotkania z mlodziezg i rodzicami byly prowadzone w ramach programoéw:
- Bezpieczna droga do szkoty,
- Bezpieczny przedszkolak,
- Bezpieczne ferie,
- Bezpieczne wakacje,
- Nie ufaj bezgranicznie,

- Stop bezmysInosci,
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- Akademia Seniora,

Realizowane byly programy dotyczace oséb samotnych i bezdomnych, niezaradnych zyciowo,
programy skierowane do funkcjonariuszy i pracownikéw Policji oraz do jednostek samorzadowych i

organizacji zajmujacych sie profilaktykg uzaleznien.

WNIOSKI | PROGNOZY OBSZARU BEZPIECZENSTWA :

e Gmina jest Srednio bezpieczna, szczegdlnie dotyczy to wykroczen drogowych.

e Wzrasta liczba rodzin doswiadczajacych przemocy, nalezy wiec wzmocni¢ i kontynuowaé
dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego, bo jego dziatalno$¢ przyczynia sie do wykrywalnosci
problemdw i pomocy rodzinom.

e Nalezy utrzymac sprawno$¢ funkcjonowania strazy pozarnej. Kontynuowac doposazenie bazy
logistycznej i zasobow sprzetowych niezbednych do realizacji zadan.

e Realizowac dziatania na rzecz poprawy sSwiadomosci spotecznej w zakresie ochrony
przeciwpozarowej.

Realizacja powyzszych zamierzen powinna przynies¢ wymierne skutki w postaci dalszego

podniesienia stanu bezpieczenstwa stanu i porzadku publicznego na terenie gminy Turosl.

- WYKLUCZENIE SPOLECZNE

System pomocy spotecznej, jako jeden z elementéw zabezpieczenia spotecznego polityki
spotecznej parfistwa ma za zadanie wspieranie o0sob i rodzin, ktére z przyczyn obiektywnych nie sg
w stanie zaspokoic¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o pomocy spotecznej podstawowe zadania
w zakresie problemow i potrzeb spotecznych na terenie gminy realizuje Osrodek Pomocy Spotecznej
w Turosli. W 2015 r. w Osrodku zatrudnionych byto 11 oséb, w tym 2 pracownikéw socjalnych.

Statutowym celem dziatania osrodka jest realizowanie zadan, ktdre powinny umoiliwi¢
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych. Pomoc udzielana jest bezposrednio
dla rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej, dotknietych bezrobociem lub inng z przyczyn
powodujgcych trudng sytuacje.

Do innych obowigzkdw Osrodka nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowej;

e wspdipraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzadem lokalnym;
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e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

W celu efektywnosci dziatan pomocowych Osrodek Pomocy Spofecznej wspoétpracuje na co
dzienh z Sgdem Rejonowym w tomzy , Prokuratura Rejonowa w Kolnie, kuratorami zawodowymi i
spotecznymi, komornikami sgdowymi z terenu catego kraju, ze szpitalami z terenu catego kraju oraz
odziatem psychiatrycznym Szpitala Ogélnego w Kolnie, Domami Pomocy Spotfecznej wojewddztwa
podlaskiego iwojewddztw osciennych, Powiatowym Urzedem Pracy w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Kolnie, Powiatowym Zespotem ds. Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci w
Kolnie, Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Turosli, Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng w Kolnie, parafiami Rzymsko-Katolickimi w Turosli, w Lemanie, w
Zabielu, dzielnicowymi iKomendantem Powiatowej Policji w Kolnie, Gimnazjum oraz Szkoftami
podstawowymi z terenu gminy ( ich pedagogami), z przedstawicielami stowarzyszen ochotniczych
strazy pozarnych, z lekarzami rodzinnymi i pielegniarkami, a takze z radnymi, softysami z terenu
gminy oraz organizacjami pozarzgdowymi.

Wszystkie wymienione osoby i instytucje dziatajg w obszarze szeroko ujetej pomocy
spotecznej i pracy socjalnej na rzecz osob i rodzin potrzebujacych wsparcia.

W zaleznosci od ztozonosci sytuacji rodziny, dzieci, osob starszych zakres wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej sie rozni i jest podejmowany w celu zwiekszenia efektywnosci pomocy i
wsparcia oraz w celu usamodzielnienia.

Srodki pochodzace na pomoc spoteczng to gtdwnie $rodki pochodzace z budietu panstwa

oraz srodki gminne.

W 2015r. wydatki Osrodka Pomocy Spotecznej zamknety sie kwotg 3789889,80 zt.

w tym:
1. na zadania wtasne - 355057,21 zt.
2. na zadania zlecone -2205216,59 zt.

3. na zadania wiasne dotowane z budzetu panstwa — 1142405,04 zt.
w tym:
a) dofinansowanie programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” —77200,00 zt.
b) dofinansowanie do wyptaty zasitkéw okresowych i statych - 1053721,49
c) sktadka na ubezpieczenie zdrowotne za podopiecznych- 11483,55
d) dofinansowanie zadan wtasnych OPS —utrzymanie OPS-71817,00

4. na realizacje rzadowego programu Karta Duzej Rodziny — 393,96 zt.
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5. na realizacje programu Asystent Rodziny i Koordynator Rodzinnej Pieczy Zastepczej — 15000,00 zt.

Pomoc spoteczng udziela sie osobom i rodzinom, w szczegélnosci z powodu ktdére okresla w art. 7
ustawy o pomocy spofecznej. Dane te obrazujg ponizsze tabele:

Tabela 10 Powody przyznawania pomocy

ROK 2011 ROK 2013 Rok 2015
Przyczyny udzielania Liczba | Liczba Liczba | Liczba Liczba | Liczba
pomocy rodzi | osébw rodzi | osébw rodzi | osébw
n rodzinac | n rodzinach n rodzinac
h h
Ubéstwo 192 864 180 777 194 798
Potr.zeba f)chrony 13 90 9 68 7 an
macierzynstwa
W tym:
11 82 8 62 5 31
Wielodzietnodé
Bezrobocie 135 424 149 435 152 426
Niepetnosprawnos¢ 41 78 37 63 30 52
Dtugotrwata lub ciezka 55 183 66 224 72 185
choroba
Bezradnos$¢ w sprawach
opieku-wych. i prowadzenia 23 114 29 146 23 104
gospodarstwa domowego -
ogotem
W tym:
8 21 i 1 29 8 19
Rodziny niepetne
Rodziny wielodzietne
13 84 18 117 15 85
Przemoc w rodzinie 1 2 1 4 2 9
Alkoholizm 6 15 6 13 6 9
Trudnosci w przystosowaniu
do zycia po opuszczeniu 3 3 5 5 6 11
zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 6 15 6 16 5 14

Dane: GOPS Turos!
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Dane wykazujg, ze zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej przybiera tendencje
rosnacg co $wiadczy o ubozeniu mieszkanicéw tut. gminy.

W roku 2011 z pomocy spotecznej korzystato 370 rodzin, a juz w 2015 roku 395 rodzin czyli
o okoto 7% wiecej.

Najczestszym powodem ubiegania sie o pomoc jest ubdstwo, bezrobocie, diugotrwata lub
ciezka choroba oraz niepetnosprawnosc.

Wykres Nr 1.Najwazniejsze powody przyznawania pomocy w gminie
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Przedstawiony wykres obrazuje z jakich gtéwnych powodéw udzielana jest pomoc przez
Osrodek Pomocy Spotecznej. Nadal na  wysokim poziomie utrzymuje sie liczba $wiadczen
przyznawanych z powodu ubdstwa, bezrobocia, dtugotrwatej choroby/niepetnosprawnosci oraz
bezradnosci opiekunczo-wychowawczej w rodzinach. Dane te jednoznacznie wykazujg z jakimi

problemami borykajg sie mieszkancy gminy.

Grupy te stanowi¢ powinny podstawowych odbiorcow planowanych dziatan w kolejnym
okresie strategicznym opracowywanego dokumentu. Zadania OPS — praca socjalna, projekty celowe

oraz dziatania specjalistyczne ( asystent rodziny) beda kierowane wiec do tychze rodzin i osdb.

Dziatania asystenta rodziny moga tylko i wytacznie byé kierowane do rodzin majgcych
trudnosci w sprawach opiekuiczo wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego,
poniewaz ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku

przewiduje jednego asystenta na 15 rodzin.
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Gmina realizuje Program Wspierania Rodziny na lat 2017 — 2019, ktérego celem jest utworzenie
spojnego systemu wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji
opiekunczo — wychowawczych. Planowane w nim dziatania stuzg przywréceniu rodzinom zdolnosci
do wypetniania ich podstawowych funkcji, bedzie to prowadzone poprzez prace z rodzing oraz
zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Zadania realizowane w ramach Programu
koncentrujg sie nie tylko na dziecku, lecz na jego catej rodzinie, réwniez w sytuacjach gdy dziecko
umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng.
Ponadto obowigzujacy system pomocy spolecznej oraz ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej, ktéra weszta w zycie w dnia 01.01.2012 r. natozyty na gminy obowigzek
zabezpieczenia podstawowych potrzeb rodzin i dzieci oraz zadania specjalistyczne takie jak
poradnictwo rodzinne, zapewnienie opieki i wychowania dzieci poza rodzing oraz finansowanie
pieczy zastgpczej. Pomoc $wiadczona rodzinom przez OPS w Turosli pozwala w wiekszosci
przypadkéw na utrzymanie dzieci w Srodowiskach domowych.

W zwigzku z wzrastajacqg liczbe rodzin potrzebujgcych wsparcia w tym zakresie
dziatania osrodka powinny znalez¢ dodatkowe specjalistyczne doradztwo- psychologéw, asystentow
rodzinnych, czy grupy wsparcia/edukacji dla tychze rodzin. Niezbedne jest zaplanowanie dziatarn w

tym zakresie w najblizszym czasie.

Wykres Nr2. Liczba rodzin z trudnosciami wymagajqcych wsparcia
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Dane: GOPS Turosl

Gmina wyptaca swoim podopiecznym $wiadczenia rodzinne, przyznawane na podstawie
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 roku, poz. 114 z
pozn.)W 2015 roku ze $wiadczenr rodzinnych skorzystato okotfo 531 rodzin. Przyznano: 36 dodatkéw z

tytutu urodzenia dziecka,11 dodatkéw z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
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wychowawczego,18 dodatkéw z tytutu samotnego wychowywania dziecka, 23 dodatki z tytutu
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku Zycia i powyzej, 369 dodatkow z
tytutu rozpoczecia roku szkolnego,155 dodatkdw na pokrycie wydatkéw zwigzanych z dojazdem do
miejscowosci, w ktorej znajduje sie szkota,50 dodatkéw na pokrycie wydatkow zwigzanych z
zamieszkiwaniem w miejscowosci w ktdrej znajduje sie szkota,140 dodatkéw z tytutu wychowywania
dziecka w rodzinie wielodzietnej, 81 zasitkow pielegnacyjnych, 11 Swiadczen pielegnacyjnych, 3
specjalne zasitki opiekuncze,1 zasitek dla opiekuna.

Za 2 osoby korzystajgce ze Swiadczenia pielegnacyjnego i 3 osoby ze specjalnego zasitku
opiekunczego oraz za 1 osobe z zasitku dla opiekuna optacano sktadke na ubezpieczenie zdrowotne,
natomiast za 6 osdb korzystajacych ze swiadczen pielegnacyjnych, 3 osoby pobierajgce specjalny
zasitek opiekunczy i 1 osobe pobierajacy zasitek dla opiekuna optacano sktadke na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe.

Z zakresu swiadczen rodzinnych wyptacono rowniez jednorazowe zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka to jest w:

2011 roku 66 osobom,

2013 roku 46 osobom,

2015 roku 48 osobom,

Liczba osdb korzystajgcych ze swiadczen rodzinnych zmniejsza sie. W 2011 roku ze $wiadczen
rodzinnych korzystato 609 rodzin, w 2013 roku 553 rodziny, a 2015 roku tylko 531 rodzin. Gtéwna
przyczyng jest migracja ludnosci w celach zarobkowych. Okoto 27 % zmniejszyta sie réwniez liczba
urodzen dzieci.

Gmina rowniez realizuje zadania natozone ustawa o pomocy osobom uprawnionych do
alimentow. W roku 2015 z pomocy tej skorzystato 13 rodzin. Natomiast liczba dtuznikéw na terenie
gminy to 22 osoby : w tym 11 osdb przebywa na terenie tut. gminy, a 11 poza jej granicami.

W ramach pomocy rodzinom w ich prawidtowym funkcjonowaniu prowadzona jest pomoc
w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” Kazde dziecko w oddziale
przedszkolnym lub szkole ma mozliwos¢ otrzymania gorgcego positku. Program cieszy sie duia
popularnoscig , propaguje zdrowe nawyki zywieniowe jak rowniez stanowi znaczaca pomoc dla
rodziny. W 2015 roku z bezptatnego obiadu w szkole skorzystato 369 uczniow .

Gmina nie posiada witasnej infrastruktury pomocowej w postaci domow pomocy spotecznej,
noclegowni, mieszkan chronionych oraz innych placéwek wsparcia. Zadania pomocy realizuje
w oparciu o zasoby gmin osciennych, wykazujac sie przy tym oszczednoscig i racjonalnoscig
w stosunku do potrzeb. W zaleznosci od ztozonosci sytuacji rodziny, dzieci, osdb starszych zakres
wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej sie rozni i jest podejmowany w celu zwiekszenia efektywnosci
pomocy i wsparcia oraz w celu usamodzielnienia.
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Analiza danych pozwala stwierdzi¢, iz najczesciej udzielang formga pomocy s3 sSwiadczenia
finansowe pomocy spotecznej- zasitki okresowe i celowe. Druga w kolejnosci byly na przestrzeni lat
$wiadczenia niepieniezne — ustugi opiekuricze, dozywianie, a najmniej rodzin skorzystato jedynie

z poradnictwa, wsparcia w kryzysie rodzinnym.

WNIOSKI | PROGNOZA OBSZARU POMOCY SPOLECZNE]J:

° Pomoc spoteczna w gminie Turogl byta podczas ostatnich pigciu lat adresowana
w pierwszej kolejnosci do oséb w wieku produkcyjnym. Znaczng cze$¢ grupy odbiorcéw
Pomocy spotecznej stanowita miodziez oraz dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym, ktérym
dofinansowano obiady w szkotach i oddziatach przedszkolach.

® 687 0sob skorzystato z systemu pomocy spotecznej w roku 2015.

* Gtéwna przyczyng korzystania z pomocy instytucji przez rodziny jest ubéstwo, bezrobocie,
i niepetnosprawnos¢, diugotrwata choroba Do tych grup powinny by¢ kierowane projekty i
programy celowe.

® Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sg najczesciej wieloproblemowe. W zwigzku z tym,
jest wieksze zapotrzebowanie na wzmozong prace socjalng oraz wsparcie rodziny, dodatkowe
specjalistyczne doradztwo.

e W najblizszych latach bedg narastaty problemy z osobami w podesztym wieku polegajace na
Zapewnieniu im ustug podtrzymujgcych samodzielne funkcjonowanie spoteczne, a takze
czesciowy lub catodobowg opieke. Prognozuje sie, ze liczba oséb potrzebujacych wsparcia
bedzie wzrasta¢ .

* Nalezy prowadzi¢ wilasne rozpoznanie i monitorowanie sytuacji osob zaleiznych

niesamodzielnych ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawno$é w gminie.

- ORGANIZACIE POZARZADOWE

W gminie Turosl Opracowywany jest Roczny program wspdtpracy z organizacjami

pozarzadowymi oraz innymi podmiotami w rozumieniu przepisow ustawy o dziatalnoéci pozytku
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publicznego i o wolontariacie na rok 2017. Projekt Rocznego programu wspoipracy przewiduje

realizacje nastepujacych celdow szczegétowych:

Umocnienie lokalnych dziatan, stworzenie warunkéw dla powstania inicjatyw i struktur
funkcjonujacych na rzecz spotecznosci lokalnej.

Zwiekszenie wptywu sektora obywatelskiego na kreowanie polityki spotecznej w gminie
Turosl,

Zwiekszenie udziatu mieszkaricéw w rozwigzywaniu lokalnych problemow,

umacnianie w $wiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za siebie, swoje
otoczenie, wspdlnote lokalng oraz jej tradycje,

poprawa jakosci zycia, poprzez petniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych,

otwarcie na innowacyjno$¢, poprzez umozliwienie organizacjom pozarzadowym
indywidualnego wystapienia z ofertg realizacji projektéw konkretnych zadar publicznych,

ktére obecnie prowadzone sg przez samorzad.

Przedmiotem wspdtpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi jest realizacja zadan

publicznych wymienionych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016r. Nr 239z p6in.zm. ) Przyjeto, ze zadania priorytetowe w

2017 r. beda dotyczyty:

kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w tym w szczegélnosci w zakresie organizacji
imprez kulturalnych o charakterze gminnym majacych istotne znaczenie dla kultury gminy
(np. promocja gminy),

pomocy spotecznej, w tym w szczegdlnosci pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
7yciowej oraz wyréwnywaniu szans tych rodzin i oséb, przeciwdziatanie uzaleznieniom i
patologiom spotecznym,

ochrony zdrowia , w tym szczegélnoéci dziatania w zakresie ochrony zdrowia, wdrazanie
programéw prozdrowotnych, wspieranie aktywnosci oséb starszych, chorych, emerytow,
rencistéw ,niepetnosprawnych w funkcjonowaniu w srodowisku lokalnym.

upowszechnianie kultury fizycznej i sportu poprzez organizowanie imprez sportowych,
realizacji projektéw promujacych zdrowy sty zycia , stworzenie dla dzieci i modziezy oferty
spedzania wolnego czasu, organizacje wypoczynku letniego i zimowego,

ekologia i ochrona zwierzat oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego, a w szczegélnosci
edukacja ekologiczna w zakresie gospodarki odpadami, ksztattowanie $wiadomosci i postaw

proekologicznych.
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Il CZESC PROGRAMOWA

Opracowania wizji, celéw i kierunkéw dziatania, ukierunkowanych na rozwigzywanie
probleméw spofecznych Gminy Turo$l dokonano w oparciu o:
® wnioski i prognozy z diagnozy poszczegdlnych obszaréw gminy,
® wnioski z opracowania danych statystycznych,
® dane wynikajace ze Strategii Rozwoju Gminy na lata 2015-2025, gdyz Strategia
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych powinna by¢ z nig spdjna i uzupetniaé cele
obszaru spotecznego

W wyniku tych analiz zidentyfikowano nastepujace obszary spoteczne gminy Turo$l:

1. Wzmacnianie pozycji gospodarczej gminy Turo$l — co w przysztosci moze mied wplyw na
zmniejszenie bezrobocia, w tym diugoterminowego, spadek migracji i wzrost stabilnoéci
rodzin, co spowoduje wzrost liczby mieszkaricéw, podniesienie warunkéw i jakosci zycia oraz

pracy mieszkaricéw, a takze skuteczne rozwigzywanie problemoéw spotecznych.

2. Rozwdj ustug na rzecz rodzin z trudnosciami, oséb starszych, chorych i niepetnosprawnych-
w odpowiedzi na zdiagnozowanga sytuacje spoteczna dot. potrzeb tych grup wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem, wzrostem specjalistycznej kadry pomocowej, koniecznoscig
rozwoju i modernizacji miejsc Swiadczacych ustugi na rzecz spotecznosci wiejskiej- swietlic,

miejsc spotkan, remiz, bibliotek, o$rodkéw rehabilitacyjnych i spedzania czasu wolnego.

3. Aktywizacja mieszkaficow — konieczno$¢ integracji i scislejszej wspdtpracy wiadz
samorzgdowych z mieszkancami, wspieranie aktywnosci obywatelskiej oraz partycypacji
spotfecznej mieszkaricéw obejmowac¢ powinno edukacje obywatelska, promocje réznych form

i sposobow zaangazowania obywatelskiego, w tym rozwéj wolontariatu.

1. WIZJA STRATEGICZNA, CELE | KIERUNKI DZIAtAN

Wizja rozwoju stanowi projekcje, opis pozadanego stanu rzeczywistosci Gminy Turosl
w perspektywie kilku najblizszych lat. Okreéla stan docelowy, do ktérego dazy¢ beda wszyscy
Zaangazowani partnerzy, tj. wladze samorzadowe gminy, partnerzy spoteczni i gospodarczy oraz

mieszkaricy, wykorzystujac przy tym mozliwosci ptynace z wiasnych atutéw i szans pojawiajacych sie
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w otoczeniu. Wizja ukierunkowana jest prognostycznie, okresla cel, do jakiego zmierza cata
wspdlnota obszaru gminy. Wskazuje ona zasadniczy kierunek podejmowanych dziatan.
Wizja zostata wypracowana z mieszkaficami podczas opracowania Strategii Rozwoju

Gminy.

WiZJA

Dzieki wspétpracy i zaangazowaniu wtadz lokalnych, partneréw
spotecznych i gospodarczych oraz mieszkaricow Gmina Turosl jest
miejscem, ktére wyréznia atrakcyjny standard zycia i dostep do

ustug publicznych wysokiej jakosci

Gmina Turosl w petni korzysta ze swojego pofozenia, walorow
$rodowiskowych i kulturowych rozwijajgc konkurencyjne sektory

gospodarki, przedsiebiorczosc oraz oferte spedzania czasu wolnego

Nawiazujac do Wizji rozwoju Gminy Turoél w ponizszej strategii sformutowano trzy cele

strategiczne, przypisano im kierunki dziatania.

Cele o charakterze dtugofalowym (o terminie realizacji siegajagcym do 2025 roku), wskazywac
majg na kierunek postepowania w realizacji zatozonej wizji w danym zakresie tematycznym, zas
kierunki dziatania to kluczowe grupy zadan i projektow do realizacji — stuzg urzeczywistnieniu
zatozonych celéw. Aby zapewni¢ realnosci i spdjnos¢ strategii wigkszo$¢ kierunkéw dziatania
wykorzystano ze Strategii Rozwoju Gminy ( zaznaczone tlem o szarym kolorze) oraz uzupetniono o
nowe ( tto biaty kolor). Uzupetnienie wynika z diagnozy i zaznaczenia obszaru spotecznego w tymze

dokumencie.

Ponadto, dla zapewnienia kontroli nad stopniem realizacji poszczegdlnych celéow Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Turo$l do 2025 roku stworzono harmonogram, w

zatozeniu modyfikowany raz na trzy lata, ktory zawiera liste wskaznikow i ramy finansowe.

Strategia nie ogranicza sie w swych zapisach wylacznie do operacji realizowanych
bezposrednio przez wtadze samorzadowe, ale dotyczy catej wspdlnoty gminnej, czyli wszystkich

organizacji, instytucji i podmiotdw, dziatajacych na rzecz rozwoju gminy. Realizacja zapisow Strategii
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odbywac sie powinna poprzez budowe i rozwijanie sieci aktywnej wspotpracy miedzysektorowej

i migdzyorganizacyijnej.

CEL STRATEGICZNY |

WZMACNIANIE POZYCJI GOSPODARCZE) GMINY TUROSL

( SPOINY Z CELEM STRATEGICZNYM | ZE STRATEGII ROZWOJU GMINY NA LATA 2015-2025)

Kierunki dziatania:

1. Ksztattowanie cech przedsiebiorczych wéréd miodziezy.

2.Wspotpraca z organizacjami otoczenia biznesu w zakresie poszerzenia oferty szkolen , informac;ji i

doradztwa z zakresu przedsiebiorczoéci .

3.Umocnienie rozwoju gospodarstw rolniczych poprzez adresowany system doradztwa

produkcyjnego, organizacyjnego, ekonomicznego.

4. Rozwgj stref aktywnosci gospodarczej i turystycznej na terenie gminy.

5. Efektywne gospodarowanie przestrzenig — biezgce aktualizowanie dokumentéw planistycznych,

scalanie gruntéw pod inwestycje, skupowanie gruntéw, wymiana, uzbrajanie, itp.

6. Promocja potencjatu gospodarczego gminy.

7. Wsparcie rozwoju i upowszechnianie nowoczesnych technologii teleinformatycznych i

komunikacyjnych (ICT).

8. Tworzenie warunkéw dla rozwoju i modernizacji infrastruktury turystycznej i okototurystycznej na

terenie gminy.

9. Wspieranie rozwoju branzy ustugowej, dziatajacej na rzecz odwiedzajacych i mieszkafncow gminy.

10 Tworzenie i efektywne wykorzystywanie produktéw lokalnych.

11 Promocja turystyczna w oparciu o walory przyrodniczo-kulturowe gminy.

12 Wsparcie dla rozwoju gospodarstw agroturystycznych na terenie gminy.
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CEL STRATEGEICZNY Il

ROZWOJ UStUG NA RZECZ RODZIN Z TRUDNOSCIAMI, OSOB STARSZYCH, CHORYCH |
NIEPELNOSPRAWNYCH

KIERUNKI DZIALANIA:

1. Modernizacja i rozwdj bazy oswiatowej, kultury, sportu i rekreacji, bezpieczenstwa.

2. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug w zakresie edukacji przedszkolne;j.

3. Rozwijanie oferty zaje¢ pozalekcyjnych przy szczeg6lnym uwzglednieniu ksztafcenia kompetencji

kluczowych (jezykowych, matematyczno-przyrodniczych, TIK, kreatywnych, przedsigbiorczosci).

4. Wsparcie mechanizmoéw odkrywania, ksztattowania i wspierania talentéw (np. wsparcie

uzdolnionej miodziezy poprzez system stypendiow i nagréd).

5. Poprawa dostepnosci i jakosci oraz efektywnosci ustug w zakresie planowania i rozwoju kariery

zawodowej

6.Wspéipraca z powiatem kolneriskim w zakresie rozwoju ksztatcenia zawodowego, w szczegoInosci

rozwdj oferty edukacyjnej z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy.

7.Pomoc osobom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i rozwojowymi.

8.Wspoétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Kolnie i innymi podmiotami na rzecz zwiekszenia

zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu.

9.Wdrozenie mechanizméw wsparcia dla rozwoju i upowszechnienia zawoddw gingcych.

10.Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

11.0rganizowanie i wspieranie programow profilaktycznych, badan i konsultacji medycznych .

12 .Rozwoj ustug opiekunczych i medycznych, w szczegolnosci dedykowanych osobom starszym.

13.Wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym wykorzystanie mechanizmu

ekonomii spotecznej.

14.Dziatania na rzecz wyrdéwnywania szans 0sob niepetnosprawnych, w tym m.in. likwidacja barier

architektonicznych, miejsc rehabilitacji i aktywnosci spotecznej.

15. Rozwoj dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego- szkolenia, prowadzenia poradnictwa itp.

16.Prowadzenie dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien, w tym wsrdd dzieci i mtodziezy.

17.0rganizowanie i wspieranie funkcjonowania réznorodnych form pomocy spotecznej oraz

aktywnej integracji , programoéw aktywnosci lokalnej.

18.Rozwdj wspotpracy miedzysektorowej w obszarze rozwigzywania probleméw spotecznych .

19. Wzrost dostepnosci do pomocy specjalistycznej: psychologicznej, terapeutycznej, prawnej,

36



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy TUROSL na lata 2017-2025

pedagogicznej dla dzieci, mtodziezy i rodzin.

20.Realizacja Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy,
Realizacja Programu Wspierania Rodziny w gminie,

Realizacja Programu profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

CEL STRATGEICZNY HI
AKTYWIZACIA MIESZKANCOW
( SPOINY Z CELEM STRATEGICZNYM IV ZE STRATEGI ROZWOJU GMINY NA LATA 2015-2025)

KIERUNKI DZIALANIA:

1. Ksztattowanie i promocja postaw wtasciwych w odniesieniu do sytuacji kryzysowych.

2. Prewencja, edukacja i profilaktyka wsréd dzieci i mfodziezy — bezpieczeristwo na drodze, unikanie

zagrozen, pierwsza pomoc.

3. Zwigkszanie poziomu spotecznego uczestnictwa w kulturze oraz aktywnych formach spedzania

czasu wolnego.

4. Tworzenie warunkoéw rozwoju dla organizacji, podmiotéw i 0séb prowadzacych dziatalnosé¢ w

zakresie kultury i sportu w wymiarze amatorskim i profesjonalnym.

5 Utrzymanie wielokulturowego bogactwa oraz tozsamosci lokalnej i regionalnej, w szczegélnosci

poprzez wspieranie folkloru, tradycji i sztuki ludowej.

6. Inicjowanie i wspieranie dziatart majgcych na celu podnoszenie spotecznej $wiadomosci i
wrazliwosci w zakresie dziedzictwa przyrodniczego-kulturowego, a takze podejmowanie dziatar na

rzecz poprawy poziomu estetycznego otoczenia i tadu przestrzennego.

7.Promocja zdrowego, aktywnego stylu zycia.

8.Wspotpraca z partnerskimi JST w zakresie gromadzenia i analizowania danych i informacji

dotyczgcych sytuacji spoteczno-gospodarczej na terenie gminy i w jej otoczeniu.

9.Rozw6j wspotpracy w ramach i z Lokalng Grupg Dziatania , Kraina Mlekiem Ptynaca” i innymi ngo

na terenie gminy i powiatu .

10.Wtgczenie spotecznosci w funkcjonalne zarzadzanie przestrzenia, w tym m.in. rewitalizacja

obszaréw gminy.

11. Promocja aktywnosci obywatelskiej oraz partycypacji spotecznej mieszkafncow.

12 Wspieranie rozwoju instytucjonalnego i profesjonalizacji organizacji pozarzagdowych.

13. Wspieranie rozwoju i promocja wolontariatu.

14. Doskonalenie procedur informowania i konsultacji spotecznych.
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15. Budowanie poczucia wspolnoty, wrazliwosci i wspotodpowiedzialnosci spotecznej, w tym

promocja dobrego sgsiedztwa.

16 Wzmacnianie patriotyzmu oraz tozsamosci lokalnej i regionalnej.

17. Dziatania z zakresu integracji miedzypokoleniowe].

18 Dziafania ukierunkowane na integracje mieszkaricow, w tym réwniez inwestycje tworzace

miejsca integracji spotecznej.

Ponizszy harmonogram prezentuje wybrane do realizacji w latach 2017-2020 kierunki

dziatania, uznane przez spotecznosc i samorzad gminy jako najistotniejsze na najblizsze lata.
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych gminy TUROSL na lata 2017-2025

Il ZARZADZANIE | MONITOROWANIE STRATEGII

Propozycja zarzadzania okreéla organizacje, zasady i sposoby wdrazania strategii i jej

monitorowania.
Woajt Gminy jest odpowiedzialny za wdrazanie strategii.

Rada Gminy - petni biezgcy nadzor nad realizacjg strategii, czuwa aby przy tworzeniu budzetu

uwzgledniany byt harmonogram strategii, uchwala zmiany w strategii, programy.
Koordynator wdrazania strategii- Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j

- gromadzi dokumentacje zwigzang ze strategig,

- prowadzi monitoring realizacji strategii,

- przedktada informacje podczas sesji Rady Gminy w ramach OZPS i sprawozdawczosci
Osrodka Pomocy Spotecznej,

- moze opracowac¢ harmonogram strategii, jezeli zaistnieje taka potrzeba.
Zapewnienie spojnosci strategii z innymi dokumentami strategicznymi

Podmioty zarzadzajace i realizujgce zadania strategiczne powinny sprawowac opieke nad
tym, aby zapisy Strategii byty uwzgledniane w innych dokumentach strategicznych gminy. W
przypadku aktualizacji pozostatych dokumentéw strategicznych stosowne zmiany winny byé

uwzgledniane rowniez w niniejszej strategii.

System aktualizacji strategii zakiada wprowadzanie zmian w dokumencie strategicznym.
Zmiany beda proponowane przez Koordynatora i zatwierdzane przez Rade Gminy. Strategia
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych bedzie poddawana przegladowi oraz aktualizacji minimum
raz na 3 lata. Po wprowadzeniu zmian w strategii Koordynator Zespotu zobowigzany jest dostarczy¢

wszystkim zainteresowanym stronom informacje o dokonanej aktualizacji strategii.

Niniejszy dokument, po uchwaleniu przez Rade Gminy powinien by¢ opublikowany na stronie
internetowej, a ponadto przekazany uczestnikom procesu planowania strategicznego oraz wszystkim

jednostkom i instytucjom ktorych dziatalnos¢ moze przyczynic sie do realizacji strategii.

Odpowiedzialny za wdrazanie strategii oraz dostosowanie wszystkich plandéw i programéw do

jej ustalen jest Wojt Gminy.
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Koordynatorem wdrazania strategii bedzie OPS w Turosli. Cele i kierunki dziatania
realizowane beda przy wspdtpracy roznych instytucji i organizacje z terenu gminy oraz spofecznosci

lokalnej.

Strategia nie wyczerpuje wszystkich dziatan, ktére mozna by uwzgledni¢ w dokumencie.
Wybrano najwazniejsze i najpilniejsze. Kryterium wyboru byly praktyczne mozliwosci kontynuowania
dziatan juz realizowanych i nastawienie na zahamowanie i przeciwdziatanie negatywnym skutkom
najwazniejszych problemow spotecznych. Aktywizacje zaniedbanych $rodowisk, ze wskazaniem

wybranych instrumentdw realizacji i niektérych partneréw spotecznych (organizacje pozarzadowe).

Strategia jest dokumentem otwartym i wraz z uplywem czasu zmiany potrzeb

i mozliwosci bedg wymagac uaktualnienia zgodnie z potrzebami spotecznymi.

Przeglady strategiczne wraz z oceng realizacji zadan, ustug zaplanowanych i ich jakosci bedg
realizowane cyklicznie. OPS dokona analizy harmonogramu dokumentu przed formufowaniem

whnioskéw do budzetu przez samorzad.

Przy wyborze zadan do realizacji bedg brane pod uwage zaréwno nowe oczekiwania
spofecznosci lokalnej i okreslonych grup spotecznych, jak réwniez zmieniajace sie czynniki srodowiska
zewnetrznego, np. nowe uregulowania prawne, spoteczno-ekonomiczne czy nowe mozliwosci
pozyskiwania $rodkow zewnetrznych. Dlatego tez przy wyborze zadan do realizacji na rok kolejny,
uwzglednione zostang nie tylko istniejgce zapisy Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w

Gminie Turo$l, ale takze nowe, nie ujete w nim zadania.

Informacja z realizacji harmonogramu Strategii zostanie opracowane na podstawie
zrealizowanych ustug i dziatan spotecznych wraz z okresleniem wskaznikéw w harmonogramie i
kierunkdéw dziatania na za kaide 3 lata realizacji dokumentu. Beda brane pod uwage informacje

dotyczace realizacji zamierzen w Strategii Rozwoju Gminy na lata 2015-2025.

Monitoring jest to stata i ciggta obserwacja ilosciowych oraz jakosciowych zmian pewnych
wielkosci, majgca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skutecznosci i efektywnosci
wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Turo$l, a takie jego ocene i

zmiane (tam, gdzie jest to konieczne).

Monitoring stuzy badaniu i ocenie sposobu oraz efektywnosci dochodzenia do
wyznaczonych celéw izadan, a takie poziomu ich osiggania. Wskazane bytoby, aby koordynator
zbierat informacje w celu monitorowania przebiegu realizacji zadan (wyznaczonych do realizacji w
roku poprzednim). Proponowang forma zbierania danych z monitoringu strategii beda spotkania w

Urzedzie Gminy.
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Na spotkania te poszczegdlne instytucje powinny przygotowac¢ INFORMACIE z realizacji
wyznaczonych dla nich zadan i przekazywac je do Osrodka Pomocy Spofecznej. OPS dokonywat
bedzie oceny zadan realizowanych w roku poprzednim badz realizowanych obecnie, identyfikowat
bedzie problemy, ktdére ograniczyly badz uniemozliwity realizacje zadan wyznaczonych oraz

proponowat niezbedne korekty i zmiany w zakresie tych zadan.

Najlepszym kryterium monitoringu i ewaluacji strategii bedg zmiany w zmniejszeniu eskalacji
problemu lub catkowitym jego wyeliminowaniu.
Bazg informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikdw monitorowania bedg Zrddia
statystyki panstwowej (GUS) na poziomie Gminy, dane OZPS. Poza tym baze tg beda stanowity
informacje i dane otrzymane od instytucji i grup srodowiskowych biorgcych udziat w programach

zwigzanych z poszczegdlnymi celami realizacji.

Ocena realizacji Strategii odbywac sie bedzie pod katem:
- stopnia realizacji zatozen oraz celdow;

- efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizowanych harmonograméw strategicznych.
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ZAKONCZENIE

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach moze by¢

postrzegana jako przewodnik dziatania wtadz samorzadowych w celu:

— ksztattowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich, ogélnych warunkéw

rozwoju;

— harmonizowania i godzenia  rozbieznych intereséw  réinych  grup  spotecznych,

a tym samym tworzenia warunkdw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Zasady budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i probleméw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi,
zmagajacych sig z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczeristwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko
efektem Swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze
z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wtasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym wyiszosé wspélnych
interesow cztonkéw spoteczenstwa nad interesami poszczegdlinych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczos$ci — oznacza przyjecie okreélonego porzadku, w jakim réine
instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od
rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koficu od Panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji Zycia spotecznego, by poszczegdini
ludzie mieli mozliwosci petnej realizacji swoich rol spotecznych, zaé poszczegéine grupy
mogty zajmowac rownoprawne z innymi miejsce w spofeczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolno$¢, podmiotowosé
cztowieka; realizowana jest poprzez taka organizacje zycia spotecznego, by jednostki
i grupy mialy zagwarantowane prawo do aktywnego udziatu w istniejacych juz
instytucjach spotecznych i tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspolnego — przejawia sie¢ w takich dziataniach wiadz publicznych, ktére
uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajg na poszukiwaniu

kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.
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8. Zasada wielosektorowosci — polega na rédwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzagdowych i instytucji rynkowych, ktore

dostarczajg srodkéw i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spofeczenistwa.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych gminy Turo$l na lata 2017-2025 ma
charakter otwarty i elastyczny. Oznacza to, ze poszczegodlne jej elementy w trakcie realizacji moga by¢

modyfikowane, zmienione i dostosowane do sytuacji spoteczne;j.

Niniejszy dokument petni role schematu integrujgcego dziatania wszystkich uczestnikow
zycia spotecznego w gminie Turos$l, a przede wszystkim pozwoli postrzega¢ gmine jako zintegrowang
spotecznos¢ lokalng. Tworzy dtugofalowg wizje rozwigzywania problemow spotecznych, a osiggniete
cele bedg wpltywac na promocje gminy. Wdrozenie strategii pozwoli stawi¢ czota szybko zmieniajgcej
sie rzeczywistosci i jednoczesnie unika¢ powazinych konsekwencji dla spoteczenstw, na skutek

eliminowania ryzyka i poczucie bezsilnosci wobec radykalnych zmian spoteczno-gospodarczych.

Autorzy dokumentu pragng w tym miejscu podziekowaé wszystkim instytucjom i réwniez

organizacjom, grupom za dostarczane dane zrodtowe i informacje niezbedne do ksztattu strategii.
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