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UCHWALA NR X/53/11

RADY GMINY TUROSL
z dnia 30 grudnia 2011 roku

w sprawie przyjecia ,,Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Turo$l na lata 2012 - 2016”.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z
2001r. Nr 142 poz. 1591; z 2002r. Nr 23 poz.220, Nr 62 poz.558, Nr 113 poz.984, Nr 153
poz.1271 i Nr 214 poz.1806; z 2003r. Nr 80 poz.717, Nr 162 poz.1568; z 2004r. Nr.102
poz.1055, Nr 116 poz.1203; z 2005r. Nr 172 poz.1441, Nr.175 poz.1457; z 2006r. Nr 17
poz.128, Nr 181 poz.1337; z 2007r. Nr 48 poz.327, Nr 138 poz.974 , Nr 173 poz.1218; z
2008r. Nr 180 poz.1111, Nr 223 poz.1458; z 2009r. Nr 52 poz.420, Nr 157 poz. 1241; z
2010r. Nr 28 poz.142 , Nr 28 poz.146, Nr 106 poz.675; z 2011 r. Nr 21 poz.113, Nr 117
p0z.679, Nr 134 poz.777, Nr 217 poz.1281), w zwiazku z art. 6 ust.2 pkt.1 ustawy z dnia 29
lipca 2005t. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Z 2005r. Nr 180 poz.1493; z
2009r. Nr 206 poz.1589 oraz z 2010r. Nr 28 poz.146 i Nr 125 poz.842) Rada Gminy Turosl
uchwala , co nastgpuje :

§ 1. Przyjmuje si¢ ,.Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Turo$l na lata 2012- 20167, stanowiacy zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Turosl.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia .
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Zafacznik  do  Uchwaly NrX/53/11
Rady Gminy Turosl
z dnia 30 grudnia 201 1r.

PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY

W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE

DLA GMINY TUROSL

na lata 2012 -2016



Program opracowano na podstawie :

1. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przyjety Uchwatla
Nr 162/2006 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2006 r.

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U.z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm.).

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz.473,z pdzn. zm.).

4. Ustawa z dnia 12.03.2004 r. 0 pomocy spolecznej (Dz.U.z 2009 r. Nr 175 poz. 1362
Z pozn. zm.).

5. Uchwatla Nr XVII/76/08 Rady Gminy Turo$l z dnia 26 wrzeénia 2008 roku
W sprawie przyjecia ., Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Turosl
na lata 2008 — 2016™

6. Uchwata Nr VII/29/07 Rady Gminy Turo$l z dnia 28 czerwca 2007 1. w sprawie przyjecia
.»Gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing”

7. Uchwata Nr X/52/11 Rady Gminy Turo$l z dnia 30 grudnia 2011 roku
W sprawie przyjecia Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na terenie Gminy Turo$l na 2012 rok

8. Prawo polskie wobec przemocy w rodzinie

a) Prawo karne : art. 156, 157, 160 §2 art.190, art.191, art.197, art.199, art.200, art.207,
art.208, art.209, art.210, art.211, art.216 §,art.217, art.278 §4, art.279, art.284 kodeksu
karnego

b) Prawo rodzinne i opiekuncze : art.52, art.56, art.57, art.58 §2 i 3, art.61-65, art.84, art.96,
art.97 1 art.133 kodeksu rodzinnego i opiekunczego.



I. WSTEP

Literatura socjologiczna wprowadza wiele definicji rodziny. Wszystkie one faktycznie
sprowadzajg si¢ do okreslenia rodziny jako matej grupy spotecznej, grupy niezastapionej,
stanowiace] zalgzek szerszej spotecznosci. Rodzina jest podstawowym elementem struktury
spolecznej. Rodzina jest niepowtarzalnym srodowiskiem ksztaltujacym osobowos¢, poglady,
styl zycia, system norm i wartosci. Wazng role w rodzinie odgrywaj 3 wzajemne relacje
pomigdzy cztonkami rodziny, oparte na mitosci i zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowaé podstawowych

zadan. Relacje wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguty, a zachowania
poszczegolnych czlonkéw rodziny staja sie bardziej niezgodne z normami prawnymi

1 moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi.

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie w naszym spoleczenstwie

i dotyka rodzin o réznym statusie spolecznym.

Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie glebokie i szkodliwe,

dajac o sobie zna¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie
czasowej.

Przemoc w rodzinie — zwana takze potocznie przemoca domowa, to jednorazowe

albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie dziatan koniecznych do ochrony
zdrowia i zycia, naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0séb najblizszych (malzonek, wstepny,
zstgpny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajgca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu), a takze innych
0s6b wspolnie zamieszkujgcych lub gospodarujacych, narazajace te osoby w szczegolnosci na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnos¢, w tym seksualna, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknietych przemoca (art. 2 ustawy
0 z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005r. Nr 180, poz.
1493 z pdzn. zm.).

Rodzaje przemocy:

* Przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwiadnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta reka i piesciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogos przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami

Zracymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej
pomocy, itp.

® Przemoc psychiczna - wysmiewanie pogladdw, religii, pochodzenia, narzucanie wiasnych
pogladow, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stala krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie
kontaktéw z innymi osobami), domaganie sie poshuszenstwa, ograniczanie snu

1 pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie),
stosowanie grozb, itp.

* Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne
formy wspétzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan
seksualnych kobiety, itp.

¢ Przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjecia
pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.



1I. WYSTEPOWANIE PRZEMOCY *V GMINIE TUROSL

Na terenie gminy Turosl przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o réznym statusie
spotecznym, czgsto taczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami.
Przypadki przemocy zdarzajg si¢ w domach rodzinnych, w zamknigtym kregu oséb, gdzie
swiadkami sa jedynie czlonkowie rodziny.

W ostatnim okresie, coraz cz¢sciej ujawniane sg przypadki przemocy. Prowadzone

dotychczas dziatania informacyjne — ogélnopolskie i lokalne — spowodowaly zmiany
swiadomosci spotecznej i z jednej strony — wigkszej gotowosci ofiar przemocy do ujawniania

takich spraw, a z drugiej —

wigzg si¢ z wiekszym profesjonalizmem przedstawicieli stuzb

zobow1azanych do podejmowania interwencji i udzielania pomocy. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze pomimo wigkszej swiadomosci spotecznej, tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy
decyduja si¢ na jej przerwanie i zgloszenie tego faktu odpowiednim organom.

Oszacowanie zjawiska jest mozliwe miedzy innymi dzieki procedurze Niebieskiej
Karty. I tak dane Komendy Powiatowej Policji w Kolnie przedstawiaja si¢ nastepujaco:

JEDNA KARTE

Lp. |RODZAJ PROBLEMU ROK 2008 | ROK 2009 ROK 2010
INTERWENCJE DOMOWE ZWIAZANE Z PRZEMOCA 77 48 31

1. |WRODZINIE

2. |ILOSC POSTEPOWAN WSZCZETYCH Z POWODU
ZNECANIA SIE FIZYCZNEGO LUB PSYCHICZNEGO “ 1 1
NAD RODZINA

3. |ILOSC ZALOZONYCH 'NIEBIESKICH KART' 71 14 11

4. |ILOSC RODZIN, W KTORYCH ZALOZONO 16 3 8
'NIEBIESKA KARTE'

5. |ILOSC RODZIN, W KTORYCH ZALOZONO WIECEJ NIZ 5 p) 3

W przypadku ustalenia przemocy w rodzinie Osrodek Pomocy Spotecznej w Turosli takze
podejmowal dzialania zmierzajace do udzielenia pomocy rodzinie wykorzystujac informacje
z Komendy Powiatowej w Kolnie o prowadzonych procedurach ,.Niebieskiej Karty™.
Pracownicy socjalni wykonywali prace socjalna w postaci poradnictwa i w zaleznosci od
potrzeb udzielana byla pomoc finansowa. Tutejszy Osrodek boryka sie z problemami
finansowymi, ktére uniemozliwiajg skicrowanie petnego strumienia pomocy do wszystkich
potrzebujgcych. Istotnym problemem sa rowniez niedobory kadrowe. Osrodek zatrudnia

2 pracownikow socjalnych. Oznacza to,ze na 1 pracownika socjalnego przypada 2 649 0s6b.
Skuteczna pomoc to pozbawienie uprawnien do korzystania z pomocy spolecznej poprzez
usuniecie fub ograniczenie réznych dysfunkcji i wyprowadzenie z grupy ryzyka, wszedzie
tam gdzie jest to mozliwe. Skuteczno$¢ tych dzialan uwarunkowana jest kompleksowym
podejsciem do problemu i wprowadzeniem systemowych rozwiazan.



11l. WSTEPNE ZALOZ ENTA SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY VW RODZ INIE

1. Zalozenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

a) Zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa i profesjonalnej pomocy.
b) Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy.

c¢) Nikt nie ma prawa stosowac¢ przemocy wobec drugiego cztowicka.

d) Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowe;.

e) Zrozumienie reakcji ofiary.

f) Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy.

2. Zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zadania w zakresie przeciwdzialania zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie sa realizowane przez organy administracji rzgdowej i jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 roku

0 pomocy spolecznej i ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci:

a) Tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie;

b) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie;

¢) Opracowywanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

d) Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
e) Uchwalenie i realizowanie programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

f) Tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

3. Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy

Lokalny system przeciwdzialania przemocy w rodzinie — zespot instytucji

w srodowisku lokalnym dzialajacych na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy, wraz
z ich potencjalem kadrowym, kompetencyjnym, wiedza 1 umiejetnosciami, instrumentami
pomocy 1 wsparcia, procedurami postepowania, zasobami rzeczowymi i finansowymi,
wzajemnie ze soba wspodlpracujacych w sposdb skoordynowany.

Elementy lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

a) zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy
w rodzinie wraz z potencjatem organizacyjnym;

b) zasoby ludzkie — specjalisci z réznych dziedzin;

c) instrumenty pomocowe i sie¢ wsparcia;

d) zespotl interdyscyplinarny o znaczeniu strategicznym i zadaniowym,;

e) diagnoza zjawiska przemocy w srodowisku lokalnym — skala problemu, mapa
zasobow 1 potrzeb;

f) niniejszy Program.

4. Cele tworzenia i rozwijania lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie:

a) Ograniczenie rozmiardéw zjawiska przemocy w rodzinie;

b) Podniesienie skutecznosci interwencji wobec problemu przemocy;

c¢) Rozwdj oferty pomocowej dla rodzin uwiklanych w przemoc;

d) Integracja dziatan instytucji wobec problemu przemocy w rodzinie;

e) Rozwoj wiedzy, kompetencji, umiejgtnosci reagowania wobec problemu przemocy;
f) Podniesienie poziomu swiadomosci spotecznej na temat problemu przemocy

w rodzinie.



IV. ZASOBY GMINY TUROSL W ZAKRESIE
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RCDZINI

1. Zasoby instytucjonalne Gminy:

a) Zespdt Interdyscyplinarny w Turosli

b) Osrodek Pomocy Spotecznej w Turosli

¢) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Turosli;
d) Komenda Powiatowa Policji w Kolnie;

e) Placowki oswiatowe;

f) Placowki ochrony zdrowia;

g) Sottysi i Rady soteckie

2. Mocne strony:

a) Dobrze przygotowana 1 stale doskonalaca umiejetnosci kadra instytucji dziatajacych
na rzecz rodziny;

b) Znajomos¢ problemu i dobrze dziatajace shuzby zajmujace sie profilaktyka

1 wsparciem rodzin zagrozonych patologiami;

c) Poparcie dziatan 1 wspotpraca z samorzgdem gminnym:;

3. Slabe strony:

a) Niewystarczajaca infrastruktura socjalna gminy;

b) Brak wypracowanych systeméw wspomagania dziatan profilaktycznych;

¢) Brak spojnego systemu wspolpracy pomiedzy podmiotami dzialajacymi na rzecz
rodzin zagrozonych przemoca (prokuratura, policja, sady, pomoc spoleczna.

4. Zagrozenia:

a) Staba kondycja ekonomiczna rodzin,

b) Negatywne wzorce zachowan spotecznych,

¢) Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin,
d)Problemy alkoholowe cztonkéw rodzin.

V. KIERUNKI DZIALAN

. Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
. Diagnoza zjawiska przemocy na terenie gminy Turosl.

. Tworzenie strategii interwencyjnych dla 0séb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.
4. Budowanie systemu wsparcia dla oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.

5. Ksztattowanie postaw spotecznosci lokalnej wolnych od przemocy:

a) dziatania edukacyjne,

b) dzialania profilaktyczne,

¢) dziatania informacyjne.

6. Profesjonalizacja kadr zwigzanych z praca w obszarze przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

7. Dostosowywanie dziatan programu w zakresie interwencji, informacji, edukacji,
budowania systemu i dziatan zespotu interdyscyplinarnego do projektowanych zmian w
przepisach prawnych.
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Vi.

Cel giowny:

CELE PROGRAWNU

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci
profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

Cele szczegolowe:

1. Skuteczne i efektywne zwalczanie przemocy w rodzinie;
2. Zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa i skutecznej pomocy;
3. Zapewnienie interdyscyplinarnych szkolen dla stuzb zajmujgcych sie problemem

przemocy;
4. Zmiana postawy mieszkancow wobec przemocy w rodzinie poprzez dzialania
informacyjno — edukacyjne.

VIl ZADANIA PROGRAMU
Lp. ZADANIA OPIS ZADANIA TERMIN REALIZATOR
REALIZACJI |LUB
KOORDYNATOR
e Podejmowanie dzialan w srodowisku

L. Prowadzenie przez zagrozonym przemoca w rodzinie,
Zespot majacych na celu zapobieganie Osrodek Pomocy
Interdyscyplinarny zjawisku 2012 -2016 Spotecznej
zintegrowanych e Diagnozowanie problemu przemocy w
i skoordynowanych rodzinie
dziatan w zakresie » Inicjowanie interwencji w srodowisku Przewodniczacy
przeciwdzialania dotknietym przemoca w rodzinie Zespotu

przemocy w rodzinie

* Opracowanie i realizacja planu
pomocy w indywidualnych
przypadkach

® Rozpowszechnianie informacji o
instytucjach oraz mozliwos$ciach
udzielania pomocy w srodowisku
lokalnym

e Inicjowanie dziatan w stosunku do
0s06b stosujacych przemoc w rodzinie
e Monitorowanie sytuacji rodzin, w
ktérych istnieje zagrozenie wystapienia
przemocy oraz rodzin, w ktorych
dochodzi do przemocy

e Prowadzenie dokumentacji dzialan
podejmowanych wobec rodzin, w
ktérych dochodzi do przemocy oraz

efektow tych dziatan J

Interdyscyplinarnego
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Realizacja programéw
ochrony ofiar

e Kierowanie ofiar przemocy do
prawnika i psychologa dziatajacego w

Interdyscyplinarny

informacji, wsparcia i
pomocy dla 0s6b
dotknietych przemoca
w rodzinie

przemocy w rodzinie | Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla|2012 - 2016
Ofiar Przemocy w Rodzinie przy Komenda Powiatowa
Powiatowym Centrum Pomocy Policji
Rodzinie w Kolnie
e Wspolpraca z instytucjami Gminna Komisja
prowadzacymi hostele, domy Rozwiazywania
samotnej matki Probleméw
* Okreslenie sposobu rozwiazania Alkoholowych
probleméw zwiazanych z przemoca,
dotyczacych indywidualnych srodowisk Osrodek Pomocy
¢ Tworzenie warunkow dla rozwoju Spotecznej
Grupy Samopomocowej dla Ofiar
Przemocy
e Kierowanie na grupy wsparcia ofiar
przemocy
e Praca socjalna z osobami doznajacymi
przemocy
Podniesienie poziomu |e Systematyczne szkolenia wszystkich
wiedzy i umiejetnosci | przedstawicieli shuzb podejmujacych Zespot
0s0b realizujacych dziatania na rzecz rodzin uwiktanych w |{2012-2016 Interdyscyplinarny
zadania zwiazane przemoc, w tym szkolenia z zakresu
z przeciwdziataniem | diagnozowania przemocy w rodzinie, Gminna Komisja
przemocy w rodzinie | realizacji procedury Niebieskiej Karty i Rozwiazywania
prowadzenia interwencji kryzysowe;. Problemow
W tym celu przeprowadzane beda obok Alkoholowych
szkolen resortowych wspélne szkolenia
shuzb, udziat w szkoleniach, Osrodek Pomocy
konferencjach tematycznych Spotecznej
Zmiana postawy e Rozpowszechnianie materiatow
mieszkancow edukacyjnych (broszur, ulotek, 2012-2016 Gminna Komisja
wobec przemocy w | plakatow itp.) dotyczacych zjawiska Rozwiazywania
rodzinie poprzez przemocy w rodzinie Problemow
dziatania wérod lokalnej spofecznosci Alkoholowych
informacyjno — e Dostarczenie informacji o instytucjach
edukacyjne, a w udzielajacych pomocy i wsparcia Osrodek Pomocy
SZCZGgélHOéCiZ ofiarom przemocy w rodzinie Spofecznej
e Umieszczenie informacji na stronach
internetowych Urzedu Gminy w Turosli
® Spotkania informacyjne z
mieszkancami Gminy
Wspolpraca ze e Praca specjalistow w zakresie Gminna Komisja
Specjalistycznym diagnozy i pomocy psychologicznej, 2012- 2016 Rozwiazywania
Osrodku Wsparcia dla | prawnej i terapeutycznej Probleméw
Oﬁar_Przemocy w e Spotkania Zespoh Alkoholowych
Rodzinie Przy Interdyscyplinarnego )
gowmtov;{yn; Centrum e Zapewnienie schronienia ofiarom g)sr?dek Ppmocy
K(;rf:]?gj pel?ﬁezgsle:o“ przemocy w sytuacji kryzysowej poicczne)
role punktu Zespot

Interdyscyplinarny




VIII.  INANSOYWANIE PROGRAMU

Zrodlem finansowania Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Turosl sa:

Srodki wlasne gminy bedace w budzecie Osrodka Pomocy Spotecznej w Turosli na
realizacje zadan przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Przewod 1cr5 y Rady




